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វភិាគទានខាងនយោបាយ តាមរយ:ការកាតពី់ប្រាកខ់ែ។ 
វភិាគទានទៅឲ្យបេក្ខជន។  លក្ខន្តិកៈផ្តួចផ្តើម។ 

ចំណងជ�ើង និង​សេចក្តីសង្ខប	រ� ៀបចដំោយអគ្គមេធាវ ី
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សំណ�ើ ប្រជាមតិ

វភិាគទានខាងនយោបាយ តាមរយៈការកាតព់ីប្រាកខ់ែ។ វភិាគទានចំពោះបេក្ខជន។ លក្ខន្តិកៈផ្តួចផ្តើម។
•	 .ដាកក់ំរតិដល់សហជីព ពីការប្រើថវកិាកាតពី់ប្រាកខ់ែ សំរាបគ់ោលបំណងនយោបាយ។ អនុវត្តទៅល�ើកំរតិការប្រើដូចគ្នា  ចំពោះការកាតប់្រាកខ់ែ 

ប�ើសិនមាន កាតដ់ោយសារជីវកម្មឬអ្នកម ៅ៉ ការឲ្យរដ្ឋា ភបិាល។
•	 .អនុញ្ញា តឲ្យនិយោជិកធ្វើវភិាគទានដោយស្ម័គ្រចិត្ត ទៅឲ្យគណកម្មាធ ការនិយោជក-ឧបត្ថម្ភ ឬសហជីព ប�ើសិនបានអនុញ្ញា តជាលាយល័ក្ខណ៍

 អក្សររ�ៀងរាល់ឆ្នា ។ំ
•	 ហាមឃាតស់ហជីព និងសារជីវកម្ម ធ្វើវភិាគទានដោយផ្ទា ល់ ឬមនិដោយផ្ទា ល់ ទៅឲ្យបេក្ខជន និងគណកម្មាធ ការ ត្រួតត្រាបេក្ខជន។
•	 .ការចំណាយផ្សេងៗទ�ៀតខាងនយោបាយ នៅតែមនិកំរតិ រមួទាងំការចំណាយនៃសារជីវកម្ម ដែលមានចេញពីធនធាន មនិបានកំរតិដោយការ

 ហាមឃាតន់ៃការកាតព់ីប្រាកខ់ែ។
•	 កំរតិដល់អ្នកម ៅ៉ ការឲ្យរដ្ឋា ភបិាលធ្វើវភិាគទានដ�ើម្ បីជ្រើសរ� ើសនាយកឬគណៈកម្មាធ ិការត្រួតត្រានាយក។

សេចក្តីសង្ខេបនៃអ្នកវភិាគនីតិបញ្ញត្តិ ប្រមាណនូវឥទ្ធិពលហិរញ្ញ វត្ថុទទាតរ់ចួរបស់រដ្ឋ និងរដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា ន ៖

•	 ការចំណាយបានក�ើនឡ�ើង ចពំោះរដ្ឋ និងរដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា ន—ឤចនឹងហួសពី $1 លានជាប្រចាឆំ្នា —ំដ�ើម្ បីប្រតិបត្តិ និងប្រព្រឹត្តតាមសេចក្តី
 ដំរវូរបស់វធិានការ។

សាវតារ
ច្បាបក់ណំែទម្រងន់យោបាយ។  ច្បាបក់ណំែទម្រងន់យោបាយរបស់រដ្ឋ 

កាលីហ្វ័រញ៉ា  ឆ្នា  ំ1974 ជាការផ្តួចផ្តើមមយួដែលត្រូវបានសម្របសម្រួល 
ដោយអ្នកបោះឆ្នោ ត ដែលបានបង្កើតដោយច្បាបហ់ិរញ្ញ វត្ថុការឃោសនា និង

 ច្បាបប់្រកាសផ្សាយរបស់រដ្ឋ។ ច្បាបន់េះ អនុវត្តចំពោះបេក្ខជនរដ្ឋ និងមូល 
ដ្ឋា ន វធិានការ និងមន្ត្រីបោះឆ្នោ ត ប៉ុន្តែមនិអនុវត្តចពំោះបេក្ខជន ឬមន្ត្រីសហ

 ពន័្ធទេ។ គណៈកម្មការអនុវត្តនយោបាយយុត្តិធមរ៌បស់រដ្ឋ (FPPC) (1) ប្រតិ 
បត្តិតម្រូវការនៃច្បាប ់រមួជាមយួការស�ើបអង្កេតល�ើការបំពានងាយៗ និង (2) 
ផ្ដល់ការណែនារំដ្ឋបាលទៅសាធារណៈជនដោយការចេញនូវ ការណែនា ំនិង
គំនិតដែលទាកទ់ងនឹងការបកស្រាយនៃច្បាបរ់បស់គណៈកម្មការអនុវត្ត 
នយោបាយយុត្តិធម។៌

ច្បាបហិ់រញ្ញ វត្ថុសរាបឃ់ោសនាមូលដ្ឋា ន។  បន្ថែមទៅល�ើតម្រូវការដែល 
បានបង្កើតឡ�ើងដោយច្បាប ់រដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា នមយួចំនួនមានតម្រូវការ 
ហិរញ្ញ វត្ថុឃោសនា និងការចេញផ្សាយសម្រាបប់េក្ខជនមូលដ្ឋា ន វធិានការ​
បោះឆ្នោ ត និងមន្ត្រី។ បទបញ្ញា តិ្តទាងំនេះត្រូវបានបង្កើត និងប្រតិបត្តិដោយ

 រដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា ន។
ការចំណាយខាងនយោបាយ។  បុគ្គល ក្រុម និងអាជីវកម្មជាច្រើន 

ចំណាយថវកិាដ�ើម្ បីគាទំ្រ ឬប្រឆាងំនឹងបេក្ខជនរដ្ឋ និងមូលដ្ឋា ន ឬវធិានការ
 បោះឆ្នោ ត។ ការចំណាយខាងនយោបាយនេះអាចមានទម្រងផ់្សេងៗគ្នា  រមួ

មានការធ្វើវភិាគទានថវកិាទៅដល់បេក្ខជន ឬគណៈកម្មាធ ការ ការធ្វើវភិាគ
 ទានសេវាកម្មចំពោះការឃោសនា និងការបង្កើតការផ្សាយពាណិជ្ជកម្មដ�ើម្ បី 

ទំនាក ់ទំនងនូវគំនិត។ នៅក្រោមច្បាបហ់ិរញ្ញ វត្ថុឃោសនារបស់រដ្ឋ ការ​
ចំណាយ​ខាងនយោបាយមានបីប្រភេទ៖

ការធ្វើវភិាគដោយអ្នកវភិាគអង្គនិតិបញ្ញត្តិ

•	 វិភាគទានខាងនយោបាយ។ ជាទូទៅពាក្យ “វភិាគទាន” នយោបាយ 
រមួមាន ការផ្ដល់ថវកិា របស់របរ ឬសេវាកម្ម (1) ដោយផ្ទា ល់ទៅបេក្ខ 
ជន (2) តាមសំណ�ើ របស់បេក្ខជន ឬ (3) ទៅគណៈកម្មាធ ការដែល 
ប្រើប្រាសធនធានទាងំនេះដ�ើម្ បីគាទំ្រ ឬប្រឆាងំនឹងបេក្ខជន ឬវធិាន 
ការឆ្នោ ត។ ច្បាបប់ច្ចុប្បន្នកំណតច់ំនួននៃវភិាគទានខាងនយោបាយ  
ថា បុគ្គល ក្រុម និងអាជីវកម្មអាចផ្ដល់ទៅបេក្ខជនរដ្ឋ (ឬទៅគណៈ 
កម្មាធ ការដែលផ្ដល់ថវកិាទៅបេក្ខជនរដ្ឋ)។ ជាកស់្ដែង នៅឆ្នា  ំ2012 
បុគ្គល ក្រុម ឬអាជីវកម្មអាចធ្វើ វភិាគទានបានរហូតដល់ $26,000 
ដុល្លា រ ចំពោះបេក្ខជនម្នា ក ់សម្រាបអ់ភបិាលរដ្ឋ និងរហូតដល់ $3,900 

ដុល្លា រចំពោះបេក្ខជនម្នា កស់ម្រាបក់ារយិាល័យនិតិបញ្ញា ត្តិ។ 
ល�ើសពីនេះច្បាបប់ច្ចុប្បន្នត្រូវការវភិាគទានខាងនយោបាយដ�ើម្ បី

 ផ្សព្វផ្សាយទៅដល់មន្ត្រីបោះឆ្នោ តរដ្ឋ ឬមូលដ្ឋា ន។
•	  ការចំណាយឯករាជ្យ។ ជាទូទៅ ប្រាកដ់ែលបានចំណាយដ�ើម្ បីទំនាក ់

ទំនងការគាទំ្រ ឬការប្រឆាងំរបស់បេក្ខជន ឬវធិានការឆ្នោ តត្រូវបានចា
តទុ់កជាការចំណាយឯករាជ្យ ប្រសនប�ើមូលនិធិត្រូវបានចំណាយតាម 
មធ្យោបាយដែលមនិបានសម្របសម្រួលជាមយួ (1) បេក្ខជន ឬ (2) 
គណៈកម្មាធ ិការដែលបានបង្កើតឡ�ើងដ�ើម្ បីគាទំ្រ ឬប្រឆាងំនឹង បេក្ខជន 
ឬវធិានការឆ្នោ ត។ ជាកស់្ដែង ការបង្កើតការផ្សព្វផ្សាយតាម ទូរទស្សន ៍
ដ�ើម្ បីជំរញុអ្នកបោះឆ្នោ តឲ្យ “បោះឆ្នោ តសំរាប”់ បេក្ខជនគឺជាការចំណាយ 
ឯករាជ្យ ប្រសនប�ើការផ្សព្វផ្សាយត្រូវបានបង្កើតឡ�ើងដោយមនិបាន

 សម្របសម្រួលជាមយួនឹងការឃោសនារបស់បេក្ខជន។ ច្បាបប់ច្ចុប្បន្ន 
មនិកំណតច់ំនួននៃថវកិារបស់បុគ្គល ក្រុម និងអាជីវកម្មទេ ប៉ុន្តែអាច 
ចំណាយល�ើការចំណាយឯករាជ្យ។ ប៉ុន្តែ ការចំណាយទាងំនេះត្រូវតែ 
បានបង្ហា ញទៅដល់មន្រ្តីបោះឆ្នោ ត។
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សំណ�ើ ប្រជាមតិ

•	 ការចំណាយខាងនយោបាយផ្សេងទ�ៀត។ ការចំណាយខាងនយោ 
បាយខ្លះគឺមនិត្រូវបានគិតថាការចូលវភិាគទានខាង នយោបាយ ឬ 
ការ​ចំណាយឯករាជ្យទេ។ ប្រភេទដទូ៏លាយនេះ រមួមាន “ទំនាកទ់ំនង 
សមាជិក” -ការចំណាយដោយអង្គការ មយួដ�ើម្ បីទាកទ់ងការគាទំ្រ 
ខាងនយោបាយចពំោះសមាជិក និយោជក ឬអ្នកពាកព់ន័្ធរបស់ខ្លួន។ 
ការចំណាយនេះមនិត្រូវ បានកំណតដ់ោច្បាបរ់បស់រដ្ឋ និងមនិចាបំាច ់
បង្ហា ញទៅមន្ត្រីបោះឆ្នោ តឡ�ើយ។

ការកាតប់្្រា កខ់ែ។  នៅក្រោមលក្ខខណ្ឌ កំណត ់និយោជកអាច ដកលុយ 
ពីប្រាកប់�ៀវត្សររ៍បស់នយិោជិក។ ថវកិាដែលបានដក ត្រូវបានគេហៅថា “ការ 
កាតប់្រាកខ់ែ។” ការកាតប់្រាកខ់ែទូទៅ មយួចំនូនរមួមានការកាតសំ់រាបសុ់វត្ថិ
ភាពសង្គម (Social Security) ពន្ធប្រាកច់ំណូល គំរោងសុខាភបិាល និង 
ការបរចិ្ចា គ សប្បុរសធមដ៌ោយស្ម័គ្រចិត្ត។

ប្រាកប់ងនិ់ងកំរៃឈ្នួលសំរាបស់ហជីព។ នយិោជិកក្នុងរដ្ឋកាលីហ្វ័រញ៉ា
 ប្រមាណ 2.5 លាននាកត់្រូវបានតំណាងដោយសហជីព ពលកម្ម។ សហ 

ជីពតំណាងកម្មករនៅក្នុងដំណ�ើ រការចរចារមួ ដែលក្នុងនោះពួកគេចរចានូវ
 លក្ខខណ្ឌ និងស្ថា នភាពការងារជា មយួនឹងនិយោជក។ ជាទូទៅសហជីពបង ់

លុយសំរាបស់កម្ម ភាពរបស់ពួកគេជាមយួនឹងថវកិាដែលរៃបានពី (1) ប្រាក ់
កំណត ់ដែលបងដ់ោយសមាជិកសហជីព និង (2) ប្រាកក់រំៃឈ្នួល សំរាប ់
ភាគលាភស្មើគ្នា ដែលបងដ់ោយសមាជិកដែលមនិមែនជា សហជីព ហ�ើយ
ដែលសហជីពតំណាងនៅក្នុងដំណ�ើ រការចរចា រមួ។ ក្នុងករណីជាច្រើន 

 និយោជកទាងំឡាយកាតជ់ាស្វ័យប្រវត្តិនូវបា្រកប់ងនិ់ងកំរៃឈ្នួល ទាងំនេះ
 ពីបា្រកប់�ៀវត្សររ៍បស់នយិោជិកពួកគេនិងផ្ទេរលុយទៅឲ្យ សហជីព។

ការកាតប់្រាកខ់ែដ�ើម្ បីផ្គតផ់្គងក់ារចំណាយខាងនយោបាយ។  សហជីពជា
ច្រើនប្រើផ្នែកខ្លះនៃថវកិាដែលពួកគេទទួលបានពីការកាតប់្រាកខ់ែដ�ើម្ បីគាទំ្រ
សកម្មភាពនានាដែលមនិទាកទ់ងដោយផ្ទា ល់នឹង ដំណ�ើ រការចរចារមួ។ ការ 
ចំណាយទាងំនេះអាចរមួមានការចូលវភិាគ ទានខាងនយោបាយ និងការ​
ចំណាយឯករាជ្យទេ - ព្រមទាងំការចំណាយដ�ើម្ បីទាកទ់ងការយល់ឃ�ើញ 
ខាងនយោបាយទៅកានស់មាជិកសហជីព។ សមាជិកដែលមនិមែនជាសហ
ជីពអាចដកខ្លួនចេញពី ការដែលបា្រកក់ំរៃឈ្នួលសំរាបភ់ាគលាភស្មើគ្នា  ត្រូវ

 បានប្រើសំរាបប់ង ់ការចំណាយខាងនយោបាយនេះ និងការចំណាយផ្សេង 
ទ�ៀតដែលមនិ ទាកទ់ងនឹងការចរចារមួ។ ក្រៅពីសហជីពមានអង្គការពីរ បី

 ដែរដែល បច្ចុប្បន្នប្រើប្រាសការកាតប់ា្រកខ់ែដ�ើម្ បីផ្គតផ់្គងក់ារចំណាយខាង 
នយោបាយនៅក្នុងរដ្ឋកាលីហ្វ័រញ៉ា ។

សេចក្តីស្នើច្បាប់

វធិានការផ្លា ស់ប្ដូរច្បាបហ់ិរញ្ញ វត្ថុឃោសនារដ្ឋដ�ើម្ បីដាកក់ម្រិតការចំណាយ
 យុទ្ធនាការរដ្ឋ និងមូលដ្ឋា នតាមរយៈ៖

•	 សហជីពពលករវសិ័យសាធារណៈ និងឯកជន។
•	 សាជីវកម្ម។
•	 អ្នកម ៅ៉ ការឲ្យរដ្ឋា ភបិាល។

លក្ខខណ្ឌ ទាងំនេះមនិបះ៉ពាល់ដល់ការចំណាយល�ើការឃោសនាសម្រាប ់
ការយិាល័យសហពន័្ធដូចជា ប្រធានាធិបតីសហរដ្ឋអាមេរកិនិងសមាជិក​
សភាទេ។

ហាមឃាតក់ារប្រើបា្រសនៃការកាតប់្រាកខ់ែចំពោះការចំណាយហិរញ្ញ វត្ថុ 
សម្រាបគ់ោលបំណងខាងនយោបាយ។  វធិានការទបស់្កា តស់ហជីព សាជីវ 
កម្ម អ្នកម ៅ៉ ការរដ្ឋា ភបិាល និងនិយោជករដ្ឋ និងរដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា នពីការចំ
ណាយថវកិាដែលបានកាតពី់បា្រកប់�ៀវត្សររ៍បស់និយោជកសម្រាប ់”គោល 
បំណងខាងនយោបាយ។” នៅក្រោមវធិានការពាក្យនេះនឹងបូករមួទាងំវភិាគ
ទានខាងនយោបាយ ការចំណាយឯករាជ្យការទំនាកទ់ំនងរបស់សមាជិក 
ដែលទាកទ់ងនឹងការឃោសនា និងការចំណាយផ្សេងទ�ៀតដ�ើម្ បីជះឥទ្ធិពល

 ដល់អ្នកបោះឆ្នោ ត។ វធិានការនេះនឹងមនិបះ៉ពាល់ដល់សិទិ្ធអំណាចដែល
 មានស្រាបរ់បស់សហជីពដ�ើម្ បីប្រើការកាតប់្រាកខ់ែសម្រាបច់ំណាយល�ើ  

សកម្មភាពផ្សេងទ�ៀត បូករមួទាងំការចរចារមួ និងការចំណាយខាងនយោ 
បាយនៅក្នុងការឃោសនាសហពន័្ធ។

ហាមឃាតវ់ភិាគទានខាងនយោបាយ តាមរយៈសាជីវកម្ម និងសហជីព។ 
វធិានការនេះហាមឃាតស់ាជីវកម្ម និងសហជីពពីការធ្វើវភិាគទានខាងនយោ
បាយចពំោះ បេក្ខជន។ នោះមាននយ័ថា ពួកគេមនិអាចធ្វើវភិាគទាន (1)ទៅ 
បេក្ខជនដោយផ្ទា ល់ ឬ (2) ចំពោះគណកម្មាធ ិការ ដែលបន្ទា បម់កធ្វើវភិាគ 
ទានដល់បេក្ខជន។ ទោះបីជាយ៉ា ងណា ការហាមឃាតន់េះ មនិមាន បះ៉ពាល់ 
ដល់លទ្ធភាពរបស់សាជីវកម្ម ឬសហជីពក្នុងការចំណាយប្រាកល់�ើការ 
ចំណាយដោយឯករាជ្យទេ។

ការកំណតសិ់ទិ្ធអំណាចនៃអ្នកម ៅ៉ ការខាងរដ្ឋា ភបិាល ក្នុងការធ្វើវភិាគទាន
ដល់មន្ត្រីជាបឆ់្នោ ត។ វធិានការនេះហាមឃាតអ់្នកម ៅ៉ ការខាងរដ្ឋា ភបិាល រមួ 
មាន (សហជីពពលករវសិ័យសាធារណៈដែលមានកិច្ចសន្យាចរចារមួ) ពីការ
ធ្វើវភិាគទានទៅដល់មន្រ្តីជាបឆ់្នោ តទាងំនេះ ដែលដ�ើរតួនាទីក្នុងការផ្តល់នូវ 
កិច្ចសន្យារបស់ពួកគេ។ ជាបា្រកដ អ្នកម ៅ៉ ការខាងរដ្ឋា ភបិាល មនិអាចធ្វើ 
វភិាគទានទៅដល់មន្រ្តីជាបឆ់្នោ តទាងំនេះចាបព់ីពេលដែលកិច្ចសន្យាពួកគេ 
កំពុងត្រូវបានពិចារណារហូតដល់កិច្ចសន្យាពួកគេផុតកំណត។់

ឥទ្ធិពលសារព�ើពន្ធ
រដ្ឋគួរធ្លា បប់ានពិសោធនខ៍ាងការចំណាយដែលក�ើនឡ�ើងដ�ើម្ បីអង្កេតទៅ

ល�ើការបពំានច្បាប ់និងដ�ើម្ បីឆ្លើយតបទៅនឹងសំណ�ើ សំុការណែនា។ំ 
ល�ើសពីនេះ រដ្ឋ និងរដ្ឋា ភបិាលមូលដ្ឋា នគួរធ្លា បម់ានបទពិសោធនទ៍ៅល�ើការ
ក�ើនឡ�ើងនៃការចំណាយរដ្ឋបាល។ ដោយបូកបញ្ចូ ល 
ការចំណាយទាងំនេះអាចល�ើសពី $1 លានដុល្លា រជារ�ៀងរាល់ឆ្នា ។ំ


