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DU LUAT

AN TU HINH. DAO LUAT TIEN KHGL.

DANH XUNG CHINH THU'C VA TOM LUQC

CUA TONG CHUONG LY

AN TU HINH. DAO LUAT TIEN KHOL.

Bii bo an tir hinh 13 hinh phat t6i da cho nhiing nguoi bi két toi sat nhan va thay bang an chung than

ma khong duoc phong thich c6 diéu kién.

« Ap dung hoi t6 cho nhimg ngucn da bi tuyén an tir hinh.

*  Quy dinh 1a nhiig ngu’orl bi két t1 sat nhan phai lam vi¢e trong thoi gian & tu theo chi thi cua Bo Cai
Huan va Phyc Hoi, va pha1 bi khau trir lwong dé tra bat c s6 tién phat hoan nguyén nao cho nan nhan

hodc nhung 1énh d6i véi ho.

«  Chuyén $100 triéu cho cac co quan cong luc dé diéu tra nhimg vu sat nhan va hiép dam.

Tom Lugc ciia Phan Tich Vién Lap Phap vé Udc Tinh Tac Dang Tai Khéa Thuc Su D6i Vdi Chinh Quyén Tiéu Bang va

Dia Phuong:

+ Céac khoan tiét kiém cua tiéu bang va quan vé nhitng vy xur t01 sat nhan, khang cao an tir hinh, va cai
hudn mdi nam khoang $100 tri¢u trong vai ndm dau, tang 1én khoang $130 triéu moi ndm sau d6. Miic
udc tinh nay ¢6 thé nhiéu hon hodc it hon hang chuc triéu d6 la, phan 16n tiy theo cach ap dung du

duoc tra trong bon nim t4i.

luat nay va mirc do cac toi pham 18 ra bi két an tir hinh va xur tir trong twong lai.
Céc phi ton mot lan clia tiéu bang tong cong 1a $100 triéu 1am cap khoan cho céc co quan cong luc s&

SO LUQC VAN BE

Sdt Nhéin va An Tir Hinh. Giét nguoi cap mot
thuong dugc dinh nghla la viéc gi€t nguoi trai phap
lugt (1) mot cach ¢6 y va co tinh toan trude hodc (2)
dién ra cung mot lic véi mot so to1 ac khac, chang
han nhu bit coc. Toi ndy co the bi tru’ng phat bang
an chung thén trong nha tu tleu bang véi kha nang
dugce hoi dong tam dung tiéu bang tha ra sau khi thu
an t6i thiéu 1a 25 nd@m. Tuy nhién, luat hi¢n hanh cua
tleu bang c6 thé trimg phat toi giét ngu:(n cap mot
bang an tir hinh hodc ti chung than ma khong cho co
hoi tam tha khi “céc hoan canh dac biét” cu thé cua
t6i pham da bi truy t6 va duoc chu'ng minh tai toa
an. Luat hién hiru cua tleu bang xac dinh mot sO
hoan canh dic biét co thé dugc truy t6, chang han
nhu trong cac truong hop khi vy giét ngudi da duoc
thuc hién dé kiém loi tai chanh, dic biét tan ac, hodc
pham phai trong khi bi cdo dang tham gia vao céac
hoat dong pham t4i hinh sy cu the khac. Thong
thudng mot boi tham doan quyét dinh s& ap dung
hinh phat nao khi hoan canh dic biét da duoc truy t6
va chirng minh.

Thyc Thi An Tir Hinh tai California. Céac phién
xtr giét nguoi voi khung an tir hinh duoc chia thanh

36 | Danh Xung va Tom Luwoc / Phan Tich

hai giai doan. Giai doan tho nhat lién quan dén viec
xac dinh bi cdo ¢6 pham tdi giét nguoi hay khong va
¢6 bi truy td bat ctr hoan canh dic biét nao khong,
trong khi g1a1 doan thir hai lién quan dén viéc xac
dinh c6 nén ap dat an tir hinh hay khong. Theo luat
hién hiru cta tiéu bang, ban an tur hinh s€ tu dong
dugc khang cdo 1én T6i Cao Phap Vién California.
Trong nhung vu “khang an tryc tiép” nay, cac luat su
cua bi cdo lap luén rang trong phién xu da xdy ra cac
vi pham dbi véi luat tiéu bang hodc luat hién phap
lién bang, chang han nhu bang chimg duoc bao gom
hodc loai trir khoi phién xtr khong dung theo thu tyc.
Neu Téi Cao Phap Vién California xac dinh phan
quyet €0 t01 va ban an tir hinh, thi bi céo ¢ the yéu
cau Tdi Cao Phap Vién Hoa Ky duyet lai quyét dinh
d6. Ngoai vi¢e khang an truc ti€p, cac truo’ng hop an
ttr hinh thuong lién quan dén nhiing tranh cai phap
ly sdu rong tai ca hai toa an ti€u bang va lién bang.
Nhu'ng tranh cii ndy lién quan dén cac yéu t cua vu
an khac voi nhitng vu dugc ciru xét trong nhitng lan
khang an tryc tiep (chang han nhu tuyén b rang luat
su cua bi cdo thiéu hi¢u qua) va thuong duogc goi la
klen ngh1 “habeas corpus” (dinh quyén glam gitr).
Cudi cung, cac tu nhan nao da nhan dugc an tu hinh
cling c6 thé yéu cau Thong DPdc giam an cua ho.
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Hién nay, thu tuc t6 tung theo sau mdt ban 4n tir hinh
c6 thé kéo dai mot vai thap nién dé hoan tat &
California.

Ca hai chinh quyén tleu bang va quan deu phai
chiu ph1 ton lién quan dén cac phlen xir giét nguoi,
bao gdm ca phi ton cho toa an va tién trinh truy to,
cung nhu dé bién ho nhimng nguoi bi budc toi giét
ngudi ma khong c6 kha nang tra tién thué dai dién
phéap ly Ngoai ra, tiéu bang phai chiu phi t6n luat su
lam vi€c cho Bo Tu Phap dé tim cach duy tri an tir
hinh trong tién trinh khang an. Céc co quan tiéu bang
khac nhau (bao gdm ca Van Phong Bién Ho Cong
Tiéu Bang va Trung Tam Tai Nguyén Habeas Corpus)
duoc g1a0 nhiém vu cung cap dai dién phap 1y cho
c4 nhan nao da nhan duge ban an tir hinh nhung
khong du kha nang tra tién thué dai dién phap 1y.

Tur khi ludt vé &n tr hinh hién tai dugc ban hanh ¢
California vao ndm 1978, khoang 900 cé nhan da
nhén dugc mot ban an tir hinh. Trong s6 nay, co 14
ngum da bi xu tu, 83 ngum da chét trude khi bi xir
ttr, va khoang 75 nguoi da duoc toa an giam bt an
ctia ho. Tinh dén Thang Bay 2012, California da co
725 pham nhén trong nha tu tiéu bang bi két an tir
hinh. Hau hét nhiing pham nhan nay dang 0 vao cac
g1a1 doan khac nhau cua tién trinh khang an hodc
clru xét habeas corpus (dinh quyén giam giir). Céc tu
nhan nam c6 an thuong bi giam tai Nha Tu Tiéu
Bang San Quentln (cho chét), trong khi cac tu nhan
nit ¢6 an bi giam tai Co S¢ Phu Nt Mién Trung
California & Chowchilla. Tiéu bang hién  dang c6 cac
quy dinh va thu tuc an ninh khac nhau dan dén hau
qua g1a tang phi ton vé an ninh cho cac ti nhan. Vi
dy, cac tu nhén c6 an tu hinh thuong luén ludén duge
cong tay va ho tong bo1 mot hoac hai vién chue khi
¢ bén ngoai buong giam cua ho. Ngoai ra, nhu’ng
pham nhan nay hién nay luét budc phai duge gilr
trong cac budng giam riéng biét, trong khi hau hét
cac ti nhan khic & chung budng giam.

DU LUAT

Du luét nay bai bo dao luat hién hanh vé an tir
hinh cta ti€u bang. Ngoa1 ra, nd thuong doi hoi
nhiing ké giét ngum pha1 lam vi€c trong khi ¢ tu va
cung cap tai trg mai cua tiéu bang cho co quan cong
luc dia phuong trén can ban ngan han.

Muén biét ngi dung ciia Dw Ludt 34, xem trang 95.
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Xéa Bé Cic Bin An Ti Hinh. Theo dy luat nay
khong c6 pham nhan nao c6 thé bi t1eu bang tuyén
an ttr hinh. Dy luét ciing quy dinh rang pham nhan
hién dang c6 an tir hinh s€ khong bi xur tir va thay
vao do6 s€ dugc tuyén an lai thanh 4n tu chung than
ma khong cho co hoi tam tha. Dy lut cling cho phép
Téi Cao Phap Vién California chuyén tat ca cac don
khang an tryc tlep va thinh nguyen habeas corpus
(dlnh quyén giam giir) ddi vi an tir hinh hién hiru
cua ho sang Toa Khang An hoic toa thu’ong tham
cua cua ti€u bang Nhu’ng toa an nay s€ giai quyét
cac van d& con lai ngay ca sau khi thay doi thanh an
tu chung than ma khong cho co hoi tam tha.

Diéu Ki¢n Bit Tu Nhin Lam Viée. Luat tiéu bang
hién nay thuong bét budc ti nhan—ké ca nhiing ké
giét ngudi—phai lam viéc trong khi ho dang & trong
tu. Nhitng quy dinh cua California cho phep mot sO
trudng hop ngoai 1€ d6i véi diéu kién lam viéc nay,
chang han nhu ddi v6i ti nhan nao c6 kha ning gay
rui ro an ninh qua 16n khi tham g1a Vao cac chuong
trinh lam vigc. Ngoai ra, tda an c6 thé budc cac tu
nhan pha1 tra tién boi thuong dinh ky cho cac nan
nhén cua t0i pham. Dy luét nay quy dinh rang tat ca
nhing ai bi két t01 giét nguol déu phai lam viéc
trong khi & tu tiéu bang va phal bi trir lwong cho bat
ky khoan ng nao ho con ng cac nan nhan cua toi
pham theo quy dinh cta tiéu bang Bai vi du luat
nay khong thay doi quy dinh ciia tiéu bang, le 16i
thyc hanh hién htu trong tu lién quan d dén diéu kién
lam viéc cua tu nhin s€ khong nhat thiét phai duoc
thay doi.

Thanh Lap Quy cho Viéc Thuc Thi Phap Ludt tai
Dia Phu’o'ng Du luét nay thiét lap mot quy dac blet
moi, g01 1a Quy SAFE California, dé cap ngan khoan
cho cac s& canh sat thanh phd, s¢ canh sat quan va
cdc van phong bién 1y dia hat nham myc dich gia
tang muc d§ gidi quyet cac vu giét nguoi va hiép
déam. Vi du, du luat nay quy dinh rang s6 tién d6 co
thé duoc sir dung dé tang thém nhan vién trong cac
don vi diéu tra hodc truy t6 cac vu glet nguoi pham
toi tinh duc. Theo dy luat nay, tong cong $100 tri¢u
s& dugc chuyén tir Quy Chung cua ti€u bang sang
Quy SAFE California trong vong bén nAm-$10 tri¢u
trong 2012-13 va $30 tri¢u moi nam tir 2013-14 dén
2015-16. Tién trong Quy SAFE California s€ duoc
phan phéi cho céc co quan cong lyc dia phuong dua
theo mot cong thirc do Tong Chudng Ly tiéu bang
quyét dinh.
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TAC DONG TAI KHOA

Dy ludt nay s€ ¢ mot s tac dong tai khoa ddi vai
cac chinh quyén tiéu bang va dia phuong Céc tac
dong tai khoa chinh cua dy luat nay dugc thao luan
duoi day.

Phién X{r Giet Nguoi

Thii Tuc Toa An. Dy luat nay s€ lam glam ph1 ton
clia tiéu bang va quan lién ket dén mot sO vu an giét
ngudi ma 18 ra da hoi du diéu kién dé chiu 4 an tu hinh
theo luét hién hanh. Nhitng vu 4n nay co thé s& it ton
kém hon néu an tir hinh khong con 1a mét lya chon
vi hai ly do chinh. Truéc hét, thoi glan clia mot s6
phién xir s& duoc rat ngan. Diéu nay la boi vi s€
khong con mot giai doan riéng biét dé xac dinh xem
c6 ap dat an tir hinh hay khong. Nhung khia canh
khéc cua céac phién xur giét nguoi cling co thé duoc
rt ngan. Vi du, thoi glan lya chon bdi tham doan
cho mot sd phién xtr c6 thé dugc giam bot boi vi
khong con can thiét phai loai bo nhung ngucn nao cé
thé 1am boi tham nhung khong muon ap dat an tr
hinh. Thir hai, vi€c loai bo an tir hinh s& glam bdt chi
phi cac quan pha1 trd cho cac cong to vién va va luat
su bién ho cong cong dbi voi mot s6 vu giét nguoi.
Bleu nay la boi vi cac co quan nay thuong st dung
nhiéu luat su hon trong cac truong hop dé nghi an tr
hinh va phal chiu chi ph1 16n hon li€n quan dén
nhitng cudc diéu tra va chudn bi khac cho giai doan
tuyén an trong nhiing truong hop nhu vay.

Trai Giam Qudn. Chi phi trai giam Quan cung co
thé duoc giam bat vi tac dong cua du luat d6i voi
cac phlen X\ giét ngum Nhirng ngu:m bi giam dé xét
XU vé t0i giét ngudi, dic biét 1a cac vu co thé dan
den ban an tr hinh, thuong o lai trai glam quan cho
dén khi hoan tat phlen XU va viéc tuyén an cua ho.

Vi mot s6 vu giét ngudi dugce rat ngdn do viéc loai
bo an tir hinh, nhitng nguol bi truy t6 vé toi giét
nguoi s€ ¢ trong trai giam quén it thoi gian hon
trude khi duge gul dén nha tu tiéu bang. Mot két qua
nhu thé s& 1am giam chi phi trai giam quan va lam
tang chi phi nha tu tiéu bang.

Tiét Kigm. Tiéu bang va cac quan c6 thé tiét kiém
duoc hang chuc triéu do6 la hang ndm trén can ban
toan ti€u bang tir nhitng chi phi giam bét lién quan
dén cac phién xur glet nguoi. S tién tiét ki¢m thuc té
s& phu thudc cac yéu td khac nhau, bao gom ca sb
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phién xtr 4n tr hinh ma 1€ ra s€ xay ra trong truong
h0’p khong 6 du ludt nay. Ciing ¢ thé 1 tiéu bang
va cac guan s¢ chuyen mot sb ngudn luc cua ho lién
quan dén toa an cho cac hoat dong khac cua toa an.
Tu:ong tu nhu Vay, cac khoan tiét kiém tur trai glarn
quén s€ bot di vi cac gnrong trai glam khong con can
thiét cho cac bi cao trong cac phién xir an tr hinh
duoc dung cho nhung pham nhan khac, chang han
nhu nhung nguoi hign nay dang duogc phong thich
som boi vi thiéu chd trong trai giam ¢ mot s6 quan.

Céc khoan tiét kiém néu trén co thé bot di mot
phan vi viéc loai bo an tir hinh lam glam di dong co
nhén t6i cua pham nhén dé dbi 1dy ban 4n nhe hon
trong mot 86 vu an glet nguoi. Néu an tur hinh bi cAm
va 6 thém cac vu an di dén phién xir thay vi duoc
giai quyet thong qua thoa thuan nhan tdi, thi cho thé
dan den hau qua la tiéu bang va quan pha1 tén phi
thém dé ho tro cho toa an, tién trinh truy to, va luét
su bién ho, cung nhu trai giam quéan. Chua biét mtrc
d6 ma diéu nay sé xay ra.

Kién Tung Khang An

Theo thoi gian, du luat nay s€ 1am giam cac khoan
chi cta tiéu bang tur viée T01 Cao Phap Vién
California va cac co quan tiéu bang tham | gia vao
tién trinh khang 4n ttr hinh. Céac khoan tlet kiém nay
clia tiéu bang s€ dat khodng $50 tri¢u mdi nim. Tuy
nhién, cac khoan tlet ki€ém nay c6 kha nang s€ bi bdt
mot phan trong ngin han bdi vi mot sb chi tiéu cua
tiéu bang danh cho cac vy khang an c6 thé sé tiép
tuc cho dén khi toa g1a1 quyét xong tit ca cac vu
khang 4n d& dang cua tu nhan da nhén én tir hinh
trude day Ve lau dai, ¢ thé s& c6 ph1 ton tuong doi
nho cuia tiéu bang va dia phuong—co 1€ tong cong
vao khoang $1 trigu moi nam—dé xur cac vu khéng 4n
tang thém tir s6 pham nhan nhan dwogc an ti chung
than ma khong cho co hoi tam tha.

$6 Cai Huan Tiéu Bang

Vigc loai bo an tir hinh s€ anh huong dén phi ton
nha tii tiéu bang theo nhung cach khac nhau. Mot
mit, viéc loai bo an nay s& dan dén hau qua 14 so tu
nhén tang cao hon do6i chut va chi phi cao hon boi vi
céc ti nhan c6 4n tir hinh trudc day bi két an to
chung than ma khong cho co hdi tam tha. Véi
khoang thoi gian hién nay ma cac tu nhan dang cho
thu an tr hinh, thi cac chi phi nay c6 1€ s€ khong
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nhiéu. Mit khac, cac chi phi thém nay co thé s& bot
di nhiéu hon béi cac khoan tiét kiém duoc tao ra khi
khong phai giam gitr hang trdm tu nhan cho thu an
ttr hinh. Nhu da trinh bay ¢ trén, giam mot tu nhén
¢6 4n tir hinh thuong tén kém hon nhiéu so v6i mot
tu nhan 6 an tu chung than ma khong cho co hoi
tam tha, vi cac bién phap an ninh cao hon va tén
kém hon dé giam giir va giam sat cac ti nhan bi két
an tu hinh.

Két qua sau cung cua cac tac dong tai khoa nay co
1€ chung cugc s€ giam bat chi phi cua tleu bang dbi
v6i viée didu hanh hé thong nha tii ciia tiéu bang, ¢6
kha nang vao khoang vai chyc tri¢u d6 la hang nam.
Cac khoan tiét kiém nay, tuy nhién, c6 thé cao hon
hodc thip hon vi nhiéu ly do khac nhau. Vi dy, néu
murc d§ cac vu hanh quyet xay ra trong tuong lai s€
gia tang khi khong c6 dy ludt nay, thi chi phl trong
twong lai dé glam gilr cac tu nhan da bi két an tu
hinh € duoc giam bot. Do do, s€ co cac khoan tiét
kiém vé cai huan thap hon vi hau qua cac diéu ’khoan
cua dy ludt nay loai bo an tir hinh. Ngoai ra, néu sb
lwong ca nhén bi két 4n tir hinh trong twong lai s€
tang 1én vi khong c6 du ludt nay, thi chi phi dé giam
gilr nhitng c& nhan nay trong tu cung s€ tdng lén.
Theo tinh huong nay, viéc loai bo an tr hinh sé dan
dén két qua 1a cac khoan tiét kiém cai huin cao hon
la mtrc chung t61 da udce tinh.

Quf Chung Chuyén sang Quy SAFE California

Du luat nay bat budc chuyén tong cong $100 triéu
ttr Quy Chung cta tiéu bang sang Quy SAFE
California tir 2012-13 dén 2015-16. Két qua 13, s& c6
it tai nguyén Quy Chung hon dé ho tro cho céac
chuong trinh da dang khac cua tleu bang trong
nhirng nam do, nhung sé ¢ nhiéu tai trg hon cho cac
co quan chinh quyén dia phuong nhén dugc cac
khoan tai trg d6. Néu khoan tai trg cung cap tir Quy
SAFE California cho cac co quan dia phuong dan
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den két qua bt gitr va két an thém, thi du luat nay c6
thé 1am tang ph1 t6i ticu bang va quan cho viéc xét
XU O toa, trai giam, va cac hoat dong nha tu.

Tac Dong Tai Khoa Khac

Xay Cat Nha Ta. Dy luat nay cling c6 thé anh
huong dén chi phi xay cat nha ti trong twong lai
bang cach cho phép tiéu bang tranh chi ph1 CO SO
trong twong lai lién quan dén viéc giam glu: mot sd
luong tir tu ngay cang tang Tuy nhién, mic do cua
bat ky khoan tiét kiém nao nhu vay s€ phu thudc vao
su tang truong trong tuong lai ve s6 ti nhan o6 an tir
hinh, cach tiéu bang chon dé giam giit cac ti nhan c6
an tu hinh trong tuong lai, va sy tang trudng trong
tuong lai vé con so tu nhan théng thuong.

Tac Djong doi voi Mirc Dy Giét Nguwoi. Néu viéc
cam su dung an tir hinh c6 anh hudng dén tinh trang
giét nguoi ¢ California, thi dy luat nay co thé anh
hudng dén chi tiéu vé hinh phap ctia chinh quyén
ticu bang va dia phuong. H¢ qua tac dong tai khoa,
néu c6, chua dugc biét.

Tom Lugc

Tinh chung, du luat nay s& dan den ket qua tiét
ki¢ém sau cung cho cac chinh quyén tleu bang va dia
phuong lién quan dén cac phlen XU giét nguoi, kién
tung khang an, va cai hudn cua tiéu bang. Céc khoan
tiet kiém nay co6 1& sé 1a khoang $100 triéu moi nam
trong vai nam dau tién, tang dén khoang $130 tri¢u
mdi nam sau d6. S tién thuc té cia cac khoan tiét
kiém hang nam co thé cao hon hoic thap hon hang
chuc tri¢u do la, tuy thudc vao cac yeu t0 khéac nhau
bao gom cach thuc thyc thi dy ludt nay va mire do
tuy€n an tu hinh va hanh quyét s& dién ra trong
tuong lai néu dy luat nay khong duoc cu tri phé
chuan. Ngoal ra, du ludt ndy s€ budc tiéu bang pha1
cung cap tong cong $100 triéu cap khoan cho cac co
quan cong luc tai dia phuong trong vong bén nam toi.
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