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ข้อเสนอ พันธบัตรโครงการน�้า  การให้เงินทุนส�าหรับโครงการคุณภาพของน�้า การจ่ายน�้า  
การบ�าบัด และแหล่งเก็บน�้า1

พันธบัตรโครงการน�้า  การให้เงินทุนส�าหรับโครงการคุณภาพของน�้า การจ่ายน�้า การบ�าบัด และแหล่งเก็บน�้า
•  อนุมัติพันธบัตรภาษีทั่วไปมูลค่า 7.12 พันล้านดอลลาร ์ส�าหรับโครงการโครงสร้างพื้นฐานการจ่ายน�้าของรัฐ เช่น แหล่งจัดเก็บน�้า

ผิวดินและน�้าบาดาล การปกป้องและการบูรณะลุ่มน�้าและระบบนิเวศ การปกป้องน�้าดื่ม การบริหารการจ่ายน�้า การน�าน�้ากลับมาใช้
ใหม่และเทคโนโลยีขั้นสูงในการบ�าบัดน�้า และการควบคุมน�้าท่วม

•  จัดสรรเงินจ�านวน 425 ล้านดอลลาร ์อีกครั้งจากพันธบัตรที่ยังไม่ได้ใช ้ซึ่งอนุมัติโดยกฎหมายต่าง ๆ ว่าด้วยพันธบัตรโครงการน�้า 
เพื่อจุดมุ่งหมายเดียวกัน

•  จัดสรรเงินจากกองทุนทั่วไปเพื่อช�าระหนี้พันธบัตร
•  ก�าหนดให้โครงการบางโครงการต้องเสนอเงินทุนสมทบที่มีมูลค่าเท่าเทียมกันจากแหล่งเงินทุนที่ไม่ใช่ของรัฐเพื่อให้ได้รับกองทุนพันธบัตร

สรุปการประเมินผลกระทบขั้นสุดท้ายต่องบประมาณของรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐโดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย :
•  ค่าใช้จ่ายเพื่อจ่ายคืนพันธบัตรของรัฐที่เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 360 ล้านดอลลาร์ต่อป ีเป็นระยะเวลา 40 ป ี
•  เงินออมที่มีแก่รัฐบาลท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการน�้าอาจจะมีมูลค่าเฉลี่ยอยู่ที่สองหรือสามร้อยล้านดอลลาร์ต่อปีเป็นเวลาสอง

สามทศวรรษ
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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป  ที่จัดท�าโดยอัยการสูงสุด

การประเมินค่าใช้จ่ายด้านพันธบัตรของรัฐ

การยืมเงินใหม่ที่ได้รับอนุญาต 7.1 พันล้านดอลลาร์
ค่าใช้จ่ายประจ�าปีโดยเฉลี่ยเพื่อช�าระหนี้พันธบัตร 360 ล้านดอลลาร์
ช่วงการจ่ายเงินคืนที่เป็นไปได้ 40 ปี
แหล่งการจ่ายเงินคืน รายได้จากภาษีโดยทั่วไป

ภูมิหลัง
แหล่งน�้ำในรัฐ California น�้าของรัฐส่วนใหญ่มาจากแม่น�้าสายต่างๆ 

ซึ่งปริมาณน�้าส่วนใหญ่มาจาก Northern California และจากหิมะใน
เทือกเขา Sierra Nevada น�้าที่มีอยู่ใต้ดิน (เรียกว่า "น�้าบาดาล") เป็น
น�้าปริมาณราวๆ สามส่วนของการใช้น�้าของรัฐ และเป็นน�้าที่ต้องพึ่งพา
เป็นอย่างมากในปีที่แห้งแล้ง น�้าของรัฐในปริมาณเล็กน้อยยังมาจาก
แหล่งอื่นๆ เช่นกัน เช่น การรองน�้าฝน การน�าน�้าเสียกลับมาใช้ใหม ่ 
(การน�าน�้ากลับมาใช้ใหม)่ และการน�าเกลือออกจากน�้ามหาสมุทร 
(กระบวนการแยกเกลือออกจากน�้า)

กำรรองรับควำมต้องกำรน�้ำของรัฐ การให้น�้าสะอาดทั่วทั้งรัฐ 
California ในขณะที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมท�าให้เกิดความท้าทายส�าคัญๆ 
หลายประการ ประการแรก เราไม่มีน�้าในที่ๆ ต้องการน�้าเสมอไป ตัวอย่าง
เช่น น�้าจาก Northern California ถูกส่งไปยังส่วนอื่นๆ ของรัฐ เช่น ไร่
นาใน Central Valley และศูนย์กลางประชากรใน San Francisco Bay 

Area และ Southern California ประการที่สอง ปริมาณของน�้าที่มีอยู่
สามารถเปลี่ยนแปลงได้อย่างมากจากปีต่อป ีดังนั้น เมื่อมีน�้าปริมาณน้อย
ในปีที่แห้งแล้ง การจัดหาน�้าทั้งหมดที่ประชาชนต้องการทั่วทั้งรัฐจะเป็น
เรื่องที่ยากล�าบากได ้วิธีนี้สามารถรวมถึงการให้น�้าในปริมาณที่เพียงพอ
เพื่อรักษาแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาต ิเช่น พื้นที่ชุ่มน�้าของสัตว์ป่าที่ใกล้จะ
สูญพันธุ์ดังที่ได้ก�าหนดไว้ภายใต้กฎหมายของรัฐและของรัฐบาลกลาง 
อย่างไรก็ตาม ในปีที่มีน�้ามาก รัฐสามารถประสบกับภาวะน�้าท่วมได้ใน
บางครั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน Central Valley ประการที่สาม น�้าเสีย
ได้ในบางครั้ง ท�าให้ไม่เหมาะสมต่อการดื่ม การชลประทานพืชผล หรือ
แหล่งที่อยู่ของปลา ประการที่สี ่ส่วนต่างๆ ของระบบส่งน�้าของรัฐได้มี
ผลกระทบต่อแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาต ิตัวอย่างเช่น การจัดหาน�้าส�าหรับ
ดื่มและการชลประทานมากขึ้นได้ลดปริมาณน�้าที่มีให้แก่ปลา

ในการแก้ไขปัญหาความท้าทายเหล่านี ้รัฐ California ได้สร้าง
โครงการหลายโครงการขึ้น บางโครงการใช้แม่น�้าตามธรรมชาต ิเช่น
เดียวกันกับท่อส่ง สถานีสูบน�้า และคลอง เพื่อส่งน�้าที่ใช้ส�าหรับการดื่ม

การออกเสียงลงคะแนนขั้นสุดท้ายโดยสภานิติบัญญัติใน AB 1471 (ข้อเสนอ 1) 
(บทที ่188 พระราชบัญญัติป ี2014)

 วุฒิสภา : คะแนนเห็นด้วย 37 คะแนนไม่เห็นด้วย 0

 คณะสมัชชา : คะแนนเห็นด้วย 77 คะแนนไม่เห็นด้วย 2

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย
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ข้อเสนอ พันธบัตรโครงการน�้า  การให้เงินทุนส�าหรับโครงการคุณภาพของน�้า การจ่ายน�้า การบ�าบัด และแหล่งเก็บน�้า
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย ต่อ
ดอลลาร์ที่ผู้ออกเสียงลงคะแนนได้อนุมัติก่อนหน้านี้ส�าหรับการใช้น�้า

และการใช้ด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ รัฐจะจ่ายเงินคืนพันธบัตรเหล่านี้พร้อม
ดอกเบี้ยโดยใช้กองทุนทั่วไปของรัฐ (กองทุนทั่วไปเป็นบัญชีในการด�าเนิน
งานหลักของรัฐ ซึ่งรัฐใช้เพื่อจ่ายให้แก่การศึกษา เรือนจ�า การแลสุขภาพ 
และบริการอื่นๆ)

การใช้เงินทุน

ดังที่ได้แสดงไว้ในรูปที ่1 (ดูในหน้าต่อไป) และที่ได้อธิบายไว้ด้านล่าง 
มาตรการว่าด้วยพันธบัตรจะให้การสนับสนุนทางการเงินเพื่อ (1) เพิ่ม
การประปา (2) ปกป้องและฟื้นฟูลุ่มน�้า (3) ปรับปรุงคุณภาพของน�้า และ 
(4) เพิ่มการป้องกันน�้าท่วม จะมีเงินจากพันธบัตรให้แก่หน่วยงานของ
รัฐส�าหรับโครงการและโปรแกรมต่างๆ เช่นเดียวกันกับให้การกู้ยืมและ
ทุนวิจัยแก่รัฐบาลท้องถิ่น บริษัทเอกชนที่เกี่ยวกับน�้า บริษัทการประปา
สหการ (ที่ผู้ใช้น�้าเป็นเจ้าของบริษัท) ชนเผ่าอินเดียน และองค์กรที่ไม่
แสวงหาผลก�าไร

เงินทุนส�ำหรับกำรประปำ (4.2 พันล้ำนดอลลำร)์ เงินจ�านวนประมาณ 
4.2 พันล้านดอลลาร์จะสนับสนุนโครงการต่างๆ ที่ต้องการจะปรับปรุง
การประปาเพื่อท�าให้มีน�้าส�าหรับการใช้ให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
พันธบัตรจะรวม :

•  เงินจ�ำนวน 2.7 พันล้ำนดอลลำร์ส�ำหรับแหล่งกักเก็บน�้ำแห่ง
ใหม ่พันธบัตรจะรวมถึงเงินจ�านวน 2.7 พันล้านดอลลาร์เพื่อ
จ่ายเงินจ�านวนครึ่งหนึ่งของค่าใช้จ่ายโครงการแหล่งกักเก็บน�้า

แห่งใหม ่รวมถึงเขื่อนและโครงการที่เสริมเพิ่มเติมน�้าบาดาล 
การสนับสนุนทางการเงินนี้จะสามารถน�าไปใช้เพื่อชดเชยค่าใช้

จ่ายที่เกี่ยวกับ "สาธารณประโยชน"์ ที่เกี่ยวกับโครงการแหล่ง
กักเก็บน�้า รวมถึงการฟื้นฟูแหล่งที่อยู ่การปรับปรุงคุณภาพของ
น�้า การลดความเสียหายจากน�้าท่วม การรับมือกับภาวะฉุกเฉิน 
และการปรับปรุงสันทนาการเท่านั้น รัฐบาลท้องถิ่นและบริษัท
อื่นๆ ที่พึ่งโครงการแหล่งกักเก็บน�้าจะรับผิดชอบต่อการช�าระ
เงินค่าใช้จ่ายโครงการส่วนที่เหลืออยู ่ค่าใช้จ่ายเหล่านี้จะ
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของเอกชนเป็นส่วนใหญ ่(เช่นน�้าที่ให้
แก่ลูกค้าของบริษัท)

•  เงินจ�ำนวน 810 ล้ำนดอลลำร์ส�ำหรับโครงกำรน�้ำในภูมิภำค 
พันธบัตรยังจะให้เงินจ�านวน 810 ล้านดอลลาร์ส�าหรับโครงการ
ในภูมิภาคที่มีแผนงานเฉพาะที่ได้รับการพัฒนาโดยชุมชนท้อง

ถิ่นเช่นกัน โครงการเหล่านี้จะมุ่งหมายที่จะปรับปรุงการประปา 
เช่นเดียวกันกับให้ผลประโยชน์อื่นๆ เช่น แหล่งที่อยู่ส�าหรับปลา
และการป้องกันน�้าท่วม จ�านวนเงินที่ให้จะรวมถึงเงินจ�านวน 
510 ล้านดอลลาร์ส�าหรับการจัดสรรให้แก่ภูมิภาคเฉพาะทั่วทั้ง
รัฐ และเงินจ�านวน 300 ล้านดอลลาร์ส�าหรับประเภทเฉพาะ
ของการประปา รวมถึงโครงการและแผนงานเพื่อบริหารจัดการ

หรือการท�าไร่นาไปทั่วทั้งรัฐ โครงการเหล่านี้ยังรวมถึงเขื่อนและสถานที่
กักเก็บน�้าประเภทอื่นๆ เพื่อเก็บน�้าไว้ในยามที่ต้องการ โครงการอื่นๆ ที่
รองรับความท้าทายเรื่องน�้าของรัฐจะรวมถึงโรงงานบ�าบัดน�้าเพื่อน�ามล

สารออกจากน�้าดื่มและน�้าเสีย ระบบต่างๆ เพื่อท�าความสะอาดน�้าไหล
ผ่านจากพาย ุและเขื่อนกันน�้าเพื่อป้องกันน�้าท่วม
สิ่งแวดล้อมและระบบส่งน�้ำจะเชื่อมโยงกัน ระบบส่งน�้าของรัฐและสิ่ง

แวดล้อมจะเชื่อมโยงกันในหลายทาง ดังที่ได้ระบุไว้ด้านบน การใช้น�้าเพื่อ
การชลประทานมีผลต่อแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาติที่ปลาและสัตว์ป่าใช ้ผล
เหล่านี้ที่มีต่อแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาติจะยิ่งแย่ลงโดยมลพิษ ซึ่งท�าลาย
คุณภาพของน�้าส�าหรับปลา สัตว์ป่า และประชาชน รัฐได้ด�าเนินการหลาย
อย่างเพื่อปรับปรุงแหล่งที่อยู่ตามธรรมชาติและคุณภาพของน�้า การ
ด�าเนินการเหล่านี้รวมถึงการฟื้นฟูลุ่มน�้า (บริเวณพื้นที่ที่ไหลลงมวลของ
น�้า) ด้วยการปลูกพืชและปล่อยสัตว์ในพื้นที่คืนสู่ธรรมชาต ิรัฐยังได้จัดหา
น�้าให้แก่แม่น�้าสายต่างๆ ที่พันธุ์ปลาต้องการเช่นกัน
บทบำทของหลำยๆ รัฐบำลในระบบส่งน�้ำ รัฐบาลของรัฐ รัฐบาลกลาง 

และรัฐบาลท้องถิ่นมีบทบาทส�าคัญในการให้การประปาที่สะอาดและที่

วางใจได ้การใช้จ่ายส่วนใหญ่ในโปรแกรมเรื่องน�้าในรัฐมีขึ้นในระดับท้อง
ถิ่น เช่น มีขึ้นโดยประปาเขต เมือง และมลฑล ในช่วงไม่กี่ปีมานี ้รัฐบาล
ท้องถิ่นได้ใช้จ่ายประมาณ 26 พันล้านดอลลาร์เพื่อจ่ายน�้าและเพื่อบ�าบัด
น�้าเสีย ประมาณ 80 เปอร์เซ็นต์ของการใช้จ่ายนี้บุคคลต่างๆ เป็นผู้จ่าย
ในฐานะของผู้จ่ายใบแจ้งหนี้อัตราค่าน�้าและท่อน�้าเสีย นอกจากนี ้รัฐบาล
ท้องถิ่นยังจ่ายให้กับโครงการต่างๆ โดยใช้แหล่งเงินอื่นๆ รวมถึงกองทุน
ของรัฐ กองทุนของรัฐบาลกลาง และภาษีท้องถิ่น ในขณะที่ประชาชน
ส่วนใหญ่ได้รับน�้าจากหน่วยงานสาธารณะเกี่ยวกับน�้า ชาว California 
ประมาณเศษหนึ่งส่วนหกได้รับน�้าจากบริษัทเอกชนเกี่ยวกับน�้า

รัฐด�าเนินโปรแกรมต่างๆ เพื่อ (1) อนุรักษ ์กักเก็บ และจัดส่งน�้าทั่วรัฐ 
(2) ปกป้องคุณภาพของน�้า (3) ให้การควบคุมน�้าท่วม และ (4) ปกป้อง
แหล่งที่อยู่ของปลาและสัตว์ป่า รัฐให้การสนับสนุนต่อโปรแกรมเหล่า
นี้ผ่านทางการใช้จ่ายโดยตรง เช่นเดียวกันกับให้ทุนวิจัยและการกู้ยืม
แก่รัฐบาลท้องถิ่น องค์กรที่ไม่แสวงผลก�าไร และบริษัทน�้าที่เอกชน
เป็นเจ้าของ (รัฐบาลกลางด�าเนินโปรแกรมต่างๆ ที่คล้ายคลึงกัน) การ
สนับสนุนทางการเงินแก่โปรแกรมของรัฐเหล่านี้มักจะมาจากพันธบัตร

และค่าธรรมเนียม นับตั้งแต่ป ี2000 ผู้ออกเสียงลงคะแนนได้อนุมัติ
เงินจ�านวน 20 พันล้านดอลลาร์ในรูปพันธบัตรส�าหรับจุดมุ่งหมายด้าน
สิ่งแวดล้อมหลายประการ รวมถึงน�้า ขณะนี ้มีเงินประมาณ 900 ล้าน
ดอลลาร ์(5 เปอร์เซ็นต)์ ของพันธบัตรเหล่านี้ส�าหรับโครงการใหม่ๆ

ข้อเสนอ
มาตรการนี้จะให้พันธบัตรภาระผูกพันทั่วไปมูลค่ารวมทั้งสิ้น 7.5 พัน

ล้านดอลลาร์แก่โปรแกรมที่เกี่ยวข้องกับน�้าหลายโปรแกรม อันดับแรก 
มาตรการจะยอมให้รัฐขายพันธบัตรเพิ่มเติมมูลค่า 7.1 พันล้านดอลลาร ์
อันดับที่สอง มาตรการจะโยกย้ายพันธบัตรที่ไม่ได้ขายมูลค่า 425 ล้าน
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย ต่อ
น�้าไหลผ่านจากพายุในพื้นที่เมืองและโครงการและโปรแกรม

อนุรักษ์น�้า

•  เงินจ�ำนวน 725 ล้ำนดอลลำร์ส�ำหรับกำรน�ำน�้ำกลับมำใช้
ใหม ่พันธบัตรจะรวมถึงเงินจ�านวน 725 ล้านดอลลาร์ส�าหรับ
โครงการที่บ�าบัดน�้าเสียหรือน�้าเค็มเพื่อให้สามารถน�าไปใช้ได้

ในภายหลัง ตัวอย่างเช่น สามารถน�าเงินทุนไปใช้เพื่อทดสอบ
เทคโนโลยีการบ�าบัดใหม ่สร้างโรงงานการแยกเกลือออกจากน�้า 
และสร้างท่อส่งเพื่อส่งน�้าที่น�ากลับมาใช้ใหม่

เงินทุนเพื่อปกป้องและฟื้นฟูลุ่มน�้ำ (1.5 พันล้ำนดอลลำร)์ เงินเหล่า
นี้จะสนับสนุนโครงการที่มุ่งหมายที่จะปกป้องและฟื้นฟูลุ่มน�้าและแหล่ง

ที่อยู่อื่นๆ ทั่วทั้งรัฐ สามารถน�าการสนับสนุนทางการเงินเหล่านี้ไปใช้
เพื่อฟื้นฟูมวลน�้าที่หล่อเลี้ยงปลาและสัตว์ป่าที่เป็นพันธุ์ในพื้นที ่ที่ถูก
คุกคาม หรือที่ใกล้จะสูญพันธุ ์ซื้อที่ดินเพื่อจุดมุ่งหมายด้านการอนุรักษ์
ธรรมชาต ิลดความเสี่ยงของไฟป่าในลุ่มน�้า และซื้อน�้าเพื่อหล่อเลี้ยงสัตว์
ป่า เงินทุนเหล่านี้จะรวมถึงเงินจ�านวน 515 ล้านดอลลาร์เพื่อฟื้นฟูลุ่ม
น�้าในภูมิภาคที่ก�าหนดไว้ทั่วทั้งรัฐ (รวมถึงเงินจ�านวน 140 ล้านดอลลาร์
ส�าหรับโครงการ Sacramento‑San Joaquin Delta [Delta] โดย
เฉพาะ) และเงินจ�านวน 475 ล้านดอลลาร์เพื่อช�าระสัญญาบางอย่างของ
รัฐเพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม การสนับสนุนทางการเงินที่เหลือ

อยู่จะมีให้แก่ผู้สมัครทั่วทั้งรัฐส�าหรับโปรแกรมที่ฟื้นฟูแหล่งที่อยู่และลุ่ม

น�้า (305 ล้านดอลลาร)์ และเพิ่มปริมาณน�้าที่ไหลอยู่ในแม่น�้าและล�าธาร 
ตัวอย่างเช่น ด้วยการซื้อน�้า (200 ล้านดอลลาร)์
เงินทุนเพื่อปรับปรุงคุณภำพของน�้ำบำดำลและน�้ำผิวดิน (1.4 พัน

ล้ำนดอลลำร)์ พันธบัตรจะรวมถึงเงินจ�านวนกว่า 1.4 พันล้านดอลลาร์
เพื่อปรับปรุงคุณภาพของน�้าบาดาลและน�้าผิวดิน กว่าครึ่งหนึ่งของ
การสนับสนุนทางการเงินนี ้(800 ล้านดอลลาร)์ จะถูกน�าไปใช้ส�าหรับ
โครงการเพื่อท�าความสะอาดและป้องกันน�้าบาดาลที่เสียที่เป็นหรือได้เป็น

แหล่งน�้าดื่ม จะมีเงินทุนที่เหลืออยู่เพื่อ (1) ปรับปรุงการเข้าถึงน�้าดื่มที่
สะอาด (260 ล้านดอลลาร)์ (2) ช่วยชุมชนขนาดเล็กจ่ายค่าบ�าบัดน�้าเสีย 
(260 ล้านดอลลาร)์ และ (3) ให้ทุนวิจัยแก่รัฐบาลท้องถิ่นเพื่อพัฒนาและ

น�าแผนงานไปปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการการประปาและคุณภาพของน�้า

บาดาลของตน (100 ล้านดอลลาร)์
เงินทุนส�ำหรับกำรป้องกันน�้ำท่วม (395 ล้ำนดอลลำร)์ พันธบัตรจะให้

เงินจ�านวน 395 ล้านดอลลาร์แก่โครงการที่ทั้งปกป้องรัฐจากน�้าท่วมและ
ปรับปรุงแหล่งที่อยู่ของปลาและสัตว์ป่า ในขณะที่เงินจ�านวน 100 ล้าน
ดอลลาร์ของการสนับสนุนทางการเงินนี้สามารถน�าไปใช้จ่ายในโครงการ

การควบคุมน�้าท่วมได้ในทุกที่ในรัฐ เงินจ�านวน 295 ล้านดอลลาร์จะ

รูปที ่1

การใช้กองทุนพันธบัตรของข้อเสนอ 1

(ในหลักล้าน)

การประปา 4,235 ดอลลาร์

•  เขื่อนและแหล่งกักเก็บน�้าบาดาล เฉลี่ยค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณประโยชน์ 2,700 ดอลลาร์
•  โครงการในภูมิภาคเพื่อให้บรรลุถึงการปรับปรุงที่เกี่ยวกับน�้าหลายประการ (รวมถึงการอนุรักษ์

ธรรมชาติและการรองน�้าฝน)
810

•  การน�าน�้ากลับมาใช้ใหม ่รวมถึงกระบวนการแยกเกลือออกจากน�้า 725

การปกป้องและการฟื้นฟูลุ่มน�้า 1,495 ดอลลาร์
•  การฟื้นฟูลุ่มน�้าและการป้องกันแหล่งที่อยู่ในพื้นที่ที่ก�าหนดไว้ทั่วทั้งรัฐ 515 ดอลลาร์
•  สัญญาของรัฐบางประการส�าหรับการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 475
•  โปรแกรมการฟื้นฟูที่มีให้แก่ผู้สมัครทั่วทั้งรัฐ 305
•  โครงการเพื่อเพิ่มการไหลของน�้าในแม่น�้าและล�าธาร 200

การปรับปรุงคุณภาพของน�้าบาดาลและน�้าผิวดิน 1,420 ดอลลาร์
•  การป้องกันและการท�าความสะอาดมลพิษของน�้าบาดาล 800 ดอลลาร์
•  โครงการน�้าดื่มส�าหรับชุมชนด้อยโอกาส 260
•  การบ�าบัดน�้าเสียในชุมชนขนาดเล็ก 260
•  แผนงานและโครงการในท้องถิ่นเพื่อบริหารจัดการน�้าบาดาล 100

การป้องกันน�้าท่วม 395 ดอลลาร์

•  การซ่อมแซมและการปรับปรุงเขื่อนกันน�้าต่างๆ ใน Delta 295 ดอลลาร์
•  การป้องกันน�้าท่วมทั่วทั้งรัฐ 100

รวมทั้งสิ้น 7,545 ดอลลาร์
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย ต่อ
ถูกกันแยกไว้ต่างหากเพื่อปรับปรุงเขื่อนกันน�้าหรือเพื่อรับมือน�้าท่วม

ฉุกเฉินใน Delta

ข้อก�าหนดส�าหรับการจัดสรรและการใช้จ่ายเงินทุน
โครงกำรจะถูกเลือกได้อย่ำงไร มาตรการจะรวมถึงข้อก�าหนดหลาย

ประการที่จะมีผลต่อการเลือกโครงการเฉพาะเพื่อรับกองทุนพันธบัตร 
กรรมาธิการการประปาของรัฐ California (California Water 
Commission) ซึ่งเป็นหน่วยงานวางแผนและควบคุมบังคับที่มีอยู่ของ
รัฐจะเลือกว่าโครงการแหล่งกักเก็บน�้าใดที่จะได้รับการสนับสนุนด้วย

เงินจ�านวน 2.7 พันล้านดอลลาร์ที่มีให้ในพันธบัตรส�าหรับการใช้นั้น 
กรรมาธิการจะไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการงบประมาณของรัฐเพื่อใช้จ่าย

เงินทุนเหล่านี ้ส�าหรับการสนับสนุนทางการเงินอื่นๆ ทั้งหมดที่มีให้ใน
มาตรการนี ้สภานิติบัญญัติมักจะจัดสรรเงินเป็นรายปีให้แก่หน่วยงานของ
รัฐในกระบวนการงบประมาณของรัฐ ในขณะที่สภานิติบัญญัติสามารถให้
ทิศทางบางอย่างแก่หน่วยงานของรัฐในเรื่องประเภทของโครงการหรือ

โปรแกรมใดที่จะถูกเลือก มาตรการจะระบุว่าสภานิติบัญญัติไม่สามารถ
จัดสรรการสนับสนุนทางการเงินให้แก่โครงการเฉพาะใดๆ ได ้แต่หน่วย
งานของรัฐจะเป็นผู้เลือกโครงการแทน นอกจากนี ้จะไม่สามารถใช้การ
สนับสนุนทางการเงินใดๆ ในมาตรการนี้เพื่อสร้างคลองหรืออุโมงค์เพื่อ
เคลื่อนย้ายน�้ารอบ Delta ได้
ข้อก�ำหนดส�ำหรับเงินทุนสมทบ จากเงินจ�านวน 7.5 พันล้านดอลลาร์

ในเงินทุนที่มาตรการนี้มีให ้จะมีเงินจ�านวน 5.7 พันล้านดอลลาร์ได้หาก
ผู้รับ ซึ่งจะเป็นรัฐบาลท้องถิ่นเป็นส่วนใหญ ่ให้การสนับสนุนทางการ
เงินเพื่อสนับสนุนโครงการเท่านั้น ข้อก�าหนดเงินทุนสมทบนี้จะใช้กับ
โครงการการประปาและคุณภาพของน�้าที่ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน

โดยมาตรการนี้เท่านั้น จ�านวนส่วนแบ่งที่ต้องมีของเงินทุนสมทบมักจะมี
จ�านวนอย่างน้อย 50 เปอร์เซ็นต์ของค่าใช้จ่ายรวมทั้งหมดของโครงการ 
แม้ว่าจะสามารถยกเลิกหรือลดจ�านวนนี้ได้ในบางกรณีก็ตาม

ผลของงบประมาณ
ผลของงบประมำณที่มีต่อรัฐบำลของรัฐ มาตรการนี้จะยอมให้รัฐกู้

ยืมเงินได้สูงถึง 7.1 พันล้านดอลลาร์ด้วยการขายพันธบัตรภาระผูกพัน
ทั่วไปเพิ่มเติมให้แก่นักลงทุนที่จะได้รับเงินคืนพร้อมดอกเบี้ยโดยใช้ราย

ได้ของภาษีทั่วไปของรัฐ เราตั้งสมมติฐานว่า (1) อัตราดอกเบี้ยส�าหรับ
พันธบัตรเหล่านี้จะเฉลี่ยที่มากกว่า 5 เปอร์เซ็นต์เล็กน้อย (2) พันธบัตร
จะถูกขายภายในระยะเวลาสิบป ีและ (3) พันธบัตรจะได้รับการช�าระเงิน
คืนภายในระยะเวลา 30 ปี จำกสมมติฐำนเหล่ำนี ้ค่ำใช้จ่ำยที่ผู้เสียภำษี
จะช�ำระคืนพันธบัตรจะเฉลี่ยอยู่ที่ประมำณ 360 ล้ำนดอลลำร์ในระยะ
เวลำ 40 ปี เงินจ�านวนนี้จะประมาณเศษหนึ่งส่วนสามของหนึ่งเปอร์เซ็นต์
ของงบประมาณกองทุนทั่วไปของรัฐ เราตั้งสมมติฐานว่าการโยกย้าย
เงินจ�านวน 425 ล้านดอลลาร์ในพันธบัตรที่ไม่ได้ขายจากมาตรการที่ได้
รับอนุมัติก่อนหน้านี้จะไม่เพิ่มการช�าระภาวะหนี้สินที่คาดหมายไว้ของ

รัฐ ทั้งนี้เนื่องจากพันธบัตรเหล่านี้น่าจะถูกขายในอนาคตเพื่อสนับสนุน

โครงการอื่นๆ หากไม่มีมาตรการนี ้(ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้
พันธบัตรของรัฐและผลกระทบของมาตรการว่าด้วยพันธบัตรที่เสนอนี้ต่อ

งบประมาณของรัฐ โปรดดูที ่"ภาพรวมหนี้พันธบัตรของรัฐ" ในภายหลัง
ในคู่มือนี)้
ผลของงบประมำณที่มีต่อรัฐบำลท้องถิ่น การมีพร้อมใช้ของกองทุน

พันธบัตรของรัฐส�าหรับโครงการน�้าในท้องถิ่นจะกระทบต่อวิธีที่รัฐบาล

ท้องถิ่น ซึ่งคือหน่วยงานเกี่ยวกับน�้าเป็นหลักใช้จ่ายในโครงการน�้า ใน
หลายๆ กรณ ีการมีพร้อมใช้ของพันธบัตรของรัฐอาจลดการใช้จ่ายใน
ท้องถิ่นลง ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์นี้จะเกิดขึ้นในกรณีกองทุนพันธบัตร
ของรัฐได้ไปแทนที่เงินที่รัฐบาลท้องถิ่นควรจะได้น�าไปใช้จ่ายในโครงการ

ต่างๆ อยู่แล้ว เงินออมในท้องถิ่นยังจะมีขึ้นเช่นกันในกรณีที่การมีพร้อม
ใช้ของกองทุนพันธบัตรของรัฐยอมให้รัฐบาลท้องถิ่นสร้างโครงการที่ลด

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินการลง เช่น ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพหรือการใช้
แหล่งน�้าใหม่ที่จะท�าให้รัฐบาลเหล่านั้นซื้อน�้าน้อยลง

อย่างไรก็ตาม ในบางกรณ ีกองทุนพันธบัตรของรัฐสามารถเพิ่มการ
ใช้จ่ายในโครงการน�้าต่างๆ โดยรัฐบาลท้องถิ่นได ้ตัวอย่างเช่น การมี
พร้อมใช้ของกองทุนพันธบัตรอาจส่งเสริมให้รัฐบาลท้องถิ่นบางแห่งสร้าง

โครงการเพิ่มเติมหรือที่ใหญ่กว่าที่รัฐบาลเหล่านั้นต้องการเป็นอย่างมาก 
โครงการเหล่านี้ยังอาจมีค่าใช้จ่ายที่สูงในการด�าเนินการเช่นกัน

โดยรวมแล้ว เราประเมินว่ามาตรการนี้จะมีผลท�าให้มีเงินออมแก่
รัฐบาลท้องถิ่นในโครงการที่เกี่ยวกับน�้า เงินออมเหล่านี้น่าจะมีมูลค่า
เฉลี่ยอยู่ที่สองหรือสามร้อยล้านดอลลาร์ต่อปีเป็นเวลาสองสามทศวรรษ

รัฐบาลท้องถิ่นรัฐบาลเดียวอาจใช้เงินออมได้ในหลายทาง ตัวอย่างเช่น 
รัฐบาลอาจใช้เงินออมเพื่อสร้างอาคารใหม่ๆ หรือเพื่อการบ�ารุงรักษาและ
การซ่อมแซมอาคารที่มีอยู่เดิม ในกรณีอื่นๆ รัฐบาลอาจใช้เงินออมเพื่อ
รักษาอัตราค่าน�้าประปาให้ต�่ากว่าที่ควรจะเป็นด้วยการชะลอหรือการลด

การขึ้นอัตราในอนาคต เนื่องจากจ�านวนเงินของเงินออมทั้งรัฐในปีหนึ่งๆ 
น่าจะมีขนาดเล็กเมื่อเทียบกับจ�านวนเงินโดยรวมที่ถูกใช้จ่ายโดยรัฐบาล

ท้องถิ่นในเรื่องน�้า ผลใดๆ ที่มีต่ออัตราน่าจะน้อยส�าหรับผู้จ่ายอัตราค่าน�้า
ประปาส่วนใหญ่
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