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•	 ก�าหนดให้มีการโอนประจ�าปีของรายได้จากกองทุนทั่วไปที่อัตรา 1.5% ให้แก่บัญชีการรักษาเสถียรภาพของงบประมาณของรัฐ
•	 ก�าหนดให้มีการโอนรายได้ภาษีผลก�าไรส่วนต่างจากราคาหลักทรัพย์ส่วนตัวที่เกิน 8% ของรายได้จากกองทุนทั่วไปให้แก่บัญชีการรักษา

เสถียรภาพของงบประมาณ และให้แก่กองทุนส�ารองโรงเรียน K-14 ที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะภายใต้เงื่อนไขบางประการ
•	 ก�าหนดให้ใช้รายได้ครึ่งหนึ่งจากบัญชีการรักษาเสถียรภาพของงบประมาณเพื่อช�าระหนี้และหนี้สินที่ไม่ได้รับการสนับสนุนทางการเงิน

ของรัฐ

•	 ยอมให้มีการใช้เงินจากกองทุนที่จ�ากัดในกรณีฉุกเฉิน หรือหากรัฐมีงบประมาณขาดดุล
•	 จ�ากัดบัญชีการรักษาเสถียรภาพของงบประมาณที ่10% ของรายได้จากกองทุนทั่วไป และน�ารายได้ส่วนที่เหลือไปที่โครงสร้างพื้นฐาน

สรุปการประเมินผลกระทบขั้นสุดท้ายต่องบประมาณของรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐ โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย :
•	 ภาวะหนี้สินที่มีอยู่บางอย่างอาจจะถูกช�าระได้เร็วขึ้น ซึ่งมีผลท�าให้มีเงินออมระยะยาวส�าหรับรัฐ
•	 การเปลี่ยนแปลงในระดับของงบประมาณส�ารองของรัฐ ซึ่งอาจจะขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจและการตัดสินใจในอนาคตโดยผู้ว่าการและ

สภานิติบัญญัต ิ
•	 งบประมาณส�ารองที่เขตโรงเรียนบางเขตเก็บรักษาไว้อาจจะน้อยลง
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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป จัดท�าโดยอัยการสูงสุด

ภาพรวม
ข้อเสนอ 2 จะแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐเพื่อสิ้นสุดกฎเกณฑ์ที่มีอยู่

ส�าหรับเงินส�ารองงบประมาณของรัฐ—บัญชีรักษาเสถียรภาพงบ

ประมาณ (Budget Stabilization Account) (BSA)—และเปลี่ยนไปใช้

กฎเกณฑ์ใหม ่กฎเกณฑ์ใหม่จะเปลี่ยนแปลงวิธีที่รัฐช�าระภาวะหนี้สินและ
จะออมเงินไว้ในเงินส�ารอง นอกจากนี ้หากข้อเสนอ 2 ผ่าน กฎหมายของ
รัฐฉบับใหม่จะมีผลบังคับใช้ที่จะก�าหนดเงินส�ารองงบประมาณสูงสุดที่

เขตโรงเรียนสามารถรักษาไว ้ณ ระดับท้องถิ่นในบางปีในอนาคต สุดท้าย
นี้ ข้อเสนอจะใส่ข้อก�าหนดที่มีอยู่ในรัฐธรรมนูญเพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายงบ
ประมาณของผู้ว่าการรัฐประเมินรายได้และการใช้จ่ายจากกองทุนทั่วไป

ของรัฐในอนาคต รูปที ่1 จะสรุปการเปลี่ยนแปลงส�าคัญๆ ที่จะเกิดขึ้น
หากผู้ออกเสียงลงคะแนนอนุมัติข้อเสนอ 2

ภูมิหลัง

งบประมาณและเงินส�ารองของรัฐ
งบประมาณของรัฐ ในปีนี ้รัฐวางแผนที่จะใช้จ่ายเงินเกือบ 110 พัน

ล้านดอลลาร์จากบัญชีหลักของรัฐนั่นคือกองทุนทั่วไป ประมาณครึ่งหนึ่ง

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย

ของการใช้จ่ายนี้คือเพื่อการศึกษา—ส�าหรับโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน

เป็นหลัก แต่เพื่อมหาวิทยาลัยของรัฐเช่นกัน เงินส่วนที่เหลือส่วนใหญ่คือ
เพื่อโปรแกรมสุขภาพ การบริการสังคม และระบบยุติธรรม
เศรษฐกิจมีผลต่องบประมาณของรัฐ รูปที ่2 แสดงรายได้ของรัฐจาก

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา—แหล่งรายได้ที่ใหญ่ที่สุดของรัฐ ด้งที่แสดง
ในรูป เมื่อเศรษฐกิจไม่ด ีรายได้จากภาษีจะลดลง เมื่อเศรษฐกิจดีขึ้น ราย
ได้จากภาษีเหล่านี้จะเพิ่มขึ้น เนื่องจากรายได้จากภาษีและเงินส�ารองจะ
ก�าหนดว่ารัฐสามารถใช้จ่ายได้มากน้อยเพียงใด สภานิติบัญญัติมักจะ
ต้องมีการด�าเนินการในปีที่เศรษฐกิจไม่ดีเพื่อสร้างสมดุลงบประมาณ การ
ด�าเนินการเหล่านี้รวมถึงการตัดการใช้จ่ายและการขึ้นภาษี

เงินส�ารองแบบ "ช่วงเวลาขัดสน (Rainy-Day)" รัฐบาลใช้เงินส�ารอง
งบประมาณเพื่อออมเงินเมื่อเศรษฐกิจเป็นไปด้วยด ีหมายความว่าเงินถูก
ออมไว้แทนที่จะถูกน�าไปใช้จ่ายกับโปรแกรมสาธารณะในช่วงเวลาเหล่า

นั้น เมื่อเศรษฐกิจไม่ดีและรายได้ของพวกเขาลดลง รัฐบาลใช้เงินที่พวก
เขาได้เก็บออมไว้เพื่อลดจ�านวนเงินของการตัดการใช้จ่ายลง ภาษีสูงขึ้น 
และการกระท�าอื่นๆ ที่จ�าเป็นเพื่อสร้างสมดุลให้กับงบประมาณของพวก
เขา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ หากรัฐบาลออมเงินในเงินส�ารองมากขึ้นในขณะ

การออกเสียงลงคะแนนขั้นสุดท้ายโดยสภานิติบัญญัต ิในเรื่อง ACAx2 1 (ข้อเสนอ 2) 
(การลงมต ิบทที ่1, งบประมาณของรัฐป ี2013–14, สมัยประชุมวิสามัญ ครั้งที ่2)

 วุฒิสภา : คะแนนเห็นด้วย 36 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
 คณะสมัชชา : คะแนนเห็นด้วย 78 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
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ที่เศรษฐกิจก�าลังด ีรัฐบาลจะใช้จ่ายน้อยลงในช่วงเวลานั้น และมีเงินที่จะ
ใช้จ่ายมากขึ้นเมื่อเศรษฐกิจไม่ด ี
ข้อเสนอ 58 ของป ี2004 รัฐได้มีบัญชีเงินส�ารองงบประมาณมานาน

หลายปีแล้ว ในป ี2004 ผู้ออกเสียงลงคะแนนได้ผ่านข้อเสนอ 58 เพื่อ
สร้างเงินส�ารองใหม ่นั่นคือ BSA ในขณะนี ้ข้อเสนอ 58 ก�าหนดให้ผู้
ว่าการรัฐตัดสินใจในแต่ละปีว่าจะให้เงิน 3 เปอร์เซ็นต์ของรายได้จาก
กองทุนทั่วไปไปสู่เงินส�ารอง BSA หรือไม ่ในปัจจุบันนี ้3 เปอร์เซ็นต์ของ

รายได้จากกองทุนทั่วไปเท่ากับเงินจ�านวนเกิน 3 พันล้านดอลลาร์เล็ก
น้อย ภายใต้ข้อเสนอ 58 เงินจ�านวน 3 เปอร์เซ็นต์นี้คือจ�านวนเงิน "พื้น
ฐาน" ที่จะน�าไปเก็บไว้ใน BSA ในแต่ละป ีในปีใดๆ ผู้ว่าการรัฐสามารถ
เลือกที่จะลดจ�านวนเงินพื้นฐาน และน�าเงินจ�านวนน้อยกว่าหรือไม่ใส่เงิน
จ�านวนใดเลยใน BSA ภายใต้ข้อเสนอ 58 เงินเหล่านี้จะยังคงไปยัง BSA 
ในแต่ละปีจนกระทั่งยอดเงินสูงถึงยอดเป้าหมายสูงสุด ซึ่งในขณะนี้เท่ากับ 

รูปที ่1

สรุปการเปลี่ยนแปลงส�าคัญๆ ที่จะเกิดขึ้นหากข้อเสนอ 2 ผ่าน

ภาวะหนี้สินของรัฐ

•	 ก�าหนดให้รัฐใช้จ่ายเงินให้น้อยที่สุดในแต่ละปีเพื่อจ่ายภาวะหนี้สินเฉพาะa

เงินส�ารองของรัฐ

•	 เปลี่ยนแปลงจ�านวนเงินที่จะเขาไปสู่บัญชีเงินส�ารองงบประมาณของรัฐ (เป็นที่รู้จักในชื่อ
บัญชีรักษาเสถียรภาพงบประมาณ (Budget Stabilization Account หรือ BSA)a

•	 เพิ่มขนาดสูงสุดของ BSA

•	 เปลี่ยนกฎเกณฑ์ว่าเมื่อใดที่จะสามารถใส่เงินจ�านวนน้อยลงใน BSA

•	 เปลี่ยนกฎเกณฑ์ส�าหรับการถอนเงินออกจาก BSA
เงินส�ารองของโรงเรียน

•	 สร้างเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน

•	 ก�าหนดเงินส�ารองสูงสุดที่เขตโรงเรียนสามารถรักษาไว ้ณ ระดับท้องถิ่นในบางปีในอนาคตb

a หลังจาก 15 ปีผ่านไป การใช้จ่ายในภาวะหนี้สินภายใต้ข้อเสนอ	2 จะกลายเป็นตัวเลือก จ�านวนเงินที ่มิฉะนั้น จะถูกน�าไปใช้จ่ายกับภาวะหนี้สิน
เฉพาะจะถูกน�าไปใส่ไว้ใน BSA แทน 

b การเปลี่ยนแปลงนี้จะมีผลจากกฎหมายของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะมีผลบังคับใช้หากข้อเสนอ 2 ผ่าน
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ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาลดลงเมื่อเศรษฐกิจไม่ดี

กองทุนทั่วไป (ในหลักพันล้าน)

หมายเหต ุ: ถูกปรับเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะเงินเฟ้อ สะท้อนถึงการประเมินในแผนงานงบประมาณของรัฐป ี2014–15

ปี 2001
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย

ปี 2007-2009
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย

รูปที ่2



2

ข้อเสนอ งบประมาณของรัฐ  บัญชีการรักษาเสถียรภาพของงบประมาณ  การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

2

14  |  การวิเคราะห์

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย ต่อ

8 พันล้านดอลลาร ์(ดังนั้น จะต้องใช้เวลาสามปีของจ�านวนเงินพื้นฐานที่
เข้าสู่บัญชีของ BSA เพื่อให้ถึงระดับสูงสุด) 
รัฐสามารถน�าเงินออกจาก BSA ด้วยการออกเสียงลงคะแนนส่วนใหญ่

ของสภานิติบัญญัต ิในขณะนี ้ยังไม่มีข้อจ�ากัดว่ารัฐสามารถน�าเงินออก
จาก BSA ได้มากน้อยเพียงไดในปีหนึ่งๆ 
ผลกระทบของภาวะเศรษฐกจิถดถอยกบัเงินส�ารองงบประมาณของรฐั 

เศรษฐกจิตกฅ�า่ทีร้่ายแรงทีส่ดุนับตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 1930 ได้เร่ิมขึน้ในปี 
2007 ซึง่มีผลท�าให้ภาวะเศรษฐกจิถดถอยรนุแรง เป็นเวลาหลายปีท่ีรฐัมี
ปัญหาใหญ่ในด้านงบประมาณ และได้ท�าการด�าเนนิการมากมายเพือ่สร้าง
สมดลุให้งบประมาณ เนือ่งจากปัญหาด้านงบประมาณเหล่านี ้ผูว่้าการรฐั 
California ได้ตดัสนิใจไม่น�าเงนิเข้าใน BSA California ไม่มีเงนิส�ารอง
งบประมาณเลยมาเป็นเวลาหลายปี ในปีนี ้เป็นครัง้แรกนบัต้ังแต่เกิดภาวะ
เศรษฐกจิถดถอยทีผู่ว่้าการรฐัได้ตดัสนิใจน�าเงนิเข้าสู่ BSA 
ภาษกี�าไรส่วนทนุ รฐัจดัเกบ็ภาษ ี"ก�าไรส่วนเกนิทุน" โดยถอืเป็นส่วน

หนึง่ของภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา ก�าไรส่วนเกนิทุนคอืผลก�าไรที่ได้รบัเมือ่
ประชาชนขายหลกัทรพัย์และทรพัย์สินประเภทอืน่ๆ รปูที ่3 แสดงรายได้
จากภาษีเงนิได้บคุคลธรรมดาทีร่ฐัได้จดัเกบ็จากก�าไรส่วนเกนิทนุ เนือ่งจาก
ราคาหลกัทรพัย์และมลูค่าทรพัย์สนิสามารถเปล่ียนแปลงได้มากจากปีต่อปี 
รายได้จากภาษกี�าไรส่วนเกนิทนุเหล่าน้ีจะต่างกนัอย่างมีนยัส�าคญั 

เงินส�ารองของโรงเรียน 
การใช้จ่ายของรัฐกับโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน ข้อเสนอก่อนหน้านี้

ที่ผ่านโดยผู้ออกเสียงลงคะแนนโดยรวมแล้วจะก�าหนดให้รัฐเสนอจ�านวน

เงินรายปีต�่าสุดให้แก่โรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน เงินจ�านวนนี้มักจะสูง
ขึ้นพร้อมกับเศรษฐกิจและจ�านวนนักเรียนนักศึกษา ในกรณีส่วนใหญ่แล้ว 
เงินที่โรงเรียนและวิทยาลัยชุมชนได้รับจากรัฐจะประกอบกันเป็นเงินก้อน

ใหญ่ของรายได้โดยรวมของโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน นั่นหมายความ
ว่าการตัดสินใจที่มีขึ้นโดยรัฐสามารถมีผลใหญ่หลวงต่อโรงเรียนและ

วิทยาลัยชุมชน รัฐไม่มีเงินส�ารองให้แก่โรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน
เป็นการเฉพาะ

เงินส�ารองของเขตโรงเรียนท้องถิ่น กฎหมายของรัฐก�าหนดให้เขต
โรงเรียนเก็บรักษาเงินส�ารองต�่าสุด อย่างไรก็ตาม หลายๆ เขตเก็บเงิน
ส�ารองที่มีจ�านวนสูงกว่าระดับต�่าสุดมาก ส�าหรับเขตโรงเรียนส่วนใหญ ่
เงินส�ารองต�่าสุดจะอยู่ในช่วง 1 เปอร์เซ็นต์ถึง 5 เปอร์เซ็นต์ของงบ
ประมาณประจ�าป ีขึ้นอยู่กับขนาดของเขตโรงเรียน เขตโรงเรียนออมเงิน
ไว้ในเงินส�ารองด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น การช�าระเงินส�าหรับค่า
ใช้จ่ายที่สูงที่มีไม่บ่อยครั้ง (เช่น การเปลี่ยนหนังสือเรียน) และการระบุ
ปัญหาความไม่แน่นอนในอนาคตของการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ

ภาวะหนี้สินของรัฐ
ภาวะหนี้สินของรัฐอยู่ที่ประมาณ 300 พันล้านดอลลาร ์เงินจ�านวนนี้

รวมถึงภาวะหนี้สินของโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ทางหลวง อาคารโรงเรียน 
และโครงการป้องกันน�้าท่วมและการจ่ายน�้า ภาวะหนี้สินยังรวมถึงภาวะ
หนี้สินต่อไปนี ้:

•	 บ�านาญและผลประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้เกษียณอาย ุจากการ
ประเมินอย่างเป็นทางการ รัฐค้างช�าระประมาณ 150 พันล้าน

2

4

6

8

10

12

14

$16

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

รูปที ่3
รายได้จากภาษีจากก�าไรส่วนเกินทุนเปลี่ยนแปลงไปมากจากปีต่อปี

กองทุนทั่วไป (ในหลักพันล้าน)

หมายเหต ุ: ถูกปรับเพื่อให้เหมาะสมกับภาวะเงินเฟ้อ
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ดอลลาร์ของบ�านาญและผลประโยชน์ด้านการดูแลสุขภาพของ

ผู้เกษียณอายุที่พนักงานราชการได้รับไปแล้ว รัฐใช้จ่ายเงิน
หลานพันล้านดอลลาร์ต่อปีไปแล้วเพื่อช�าระค่าใช้จ่ายเหล่านี ้ซึ่ง
จะต้องช�าระเต็มจ�านวนในช่วงอีกหลายสิบปีข้างหน้า ค่าใช้จ่าย
เพื่อช�าระผลประโยชน์เหล่านี้โดยทั่วไปจะเพิ่มมากขึ้นเมื่อรัฐ

ชะลอการช�าระเงินนานขึ้น 

•	 ภาวะหนี้สินต่อรัฐบาลท้องถิ่นและบัญชีของรัฐอื่นๆ รัฐยังค้าง
ช�าระเงินหลายพันล้านดอลลาร์ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น (เช่นเขต
โรงเรียน มลฑล และเมือง) และบัญชีของรัฐอื่นๆ

ข้อเสนอ
ข้อเสนอ 2 จะแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐเพื่อเปลี่ยนการปฏิบัติด้านภาวะ

หนี้สินและเงินส�ารองของรัฐ รูปที ่4 จะเปรียบเทียบกฎหมายในปัจจุบัน
กับการเปลี่ยนแปลงส�าคัญๆ ที่จะถูกด�าเนินการขึ้นหากข้อเสนอ 2 ผ่าน

ภาวะหนี้สินของรัฐ

ก�าหนดให้มีการใช้จ่ายเพื่อช�าระภาวะหนี้สินของรัฐที่มีอยู ่ข้อเสนอ 2 
ก�าหนดให้รัฐใช้จ่ายเงินจ�านวนต�่าสุดในแต่ละปีเพื่อช�าระ (1) ภาวะหนี้สิน
ของบ�านาญและผลประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้เกษียณอาย ุและ (2) ภาวะ
หนี้สินเฉพาะที่มีกับรัฐบาลท้องถิ่นและบัญชีของรัฐอื่นๆ (เงินที่ถูกใช้จ่าย
กับบ�านาญและค่าใช้จ่ายด้านผลประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้เกษียณอายุจะ

ต้องเป็นเงินเพิ่มเติมของการช�าระเงินที่ถูกก�าหนดไว้ในกฎหมายอยู่แล้ว) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในเวลาอีก 15 ปีต่อไป ข้อเสนอจะก�าหนดให้รัฐใช้จ่าย
เงินอย่างน้อยที่สุด 0.75 เปอร์เซ็นต์ของรายได้จากกองทุนทั่วไปในแต่ละ
ปีเพื่อช�าระภาวะหนี้สินเหล่านี ้ขณะนี ้เงิน 0.75 เปอร์เซ็นต์ของรายได้
นั้นเท่ากับประมาณ 800 ล้านดอลลาร ์ซึ่งเป็นจ�านวนเงินที่จะเพิ่มพูนขึ้น
เมื่อเวลาผ่านไป

นอกจากนั้น เมื่อรายได้จากภาษีของรัฐจากก�าไรส่วนเกินทุนจะสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย ข้อเสนอ 2 จะก�าหนดให้รัฐใช่จ่ายรายได้ที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยเหล่านี้
กับภาวะหนี้สินของรัฐเหล่านี ้ระหว่างป ี2001–02 และ 2013–14 ราย
ได้จากภาษีของก�าไรส่วนเกินทุนสูงกว่าค่าเฉลี่ยครึ่งหนึ่งของระยะเวลา

ดังกล่าวโดยประมาณ จ�านวนเงินรวมทั้งสิ้นที่รัฐจะใช้จ่ายกับภาวะหนี้สิน
ในปีใดๆ อาจแตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญ ตัวอย่างเช่น ในปีที่มีรายได้
จากภาษีของก�าไรส่วนเกินทุนน้อยลง รัฐจะใช้จ่าย 800 ล้านดอลลาร์เพื่อ
ช�าระภาวะหนี้สินภายใต้ข้อเสนอนี ้ในปีที่มีรายได้จากภาษีของก�าไรส่วน
เกินทุนมากขึ้น เงินจ�านวนรวมทั้งสิ้นอาจสูงถึง 2 พันล้านดอลลาร์หรือ
มากกว่านั้น

การช�าระเงินภาวะหนี้สินเหล่านี้จะกลายเป็นตัวเลือกหลัง 15 ปีผ่านไป 
หากสภานิติบัญญัติเลือกที่จะไม่ใช้จ่ายเงินเหล่านี้หลัง 15 ปีผ่านไป  
ข้อเสนอ 2 จะก�าหนดให้เงินไปยัง BSA ของรัฐแทนดังที่ได้อธิบายไว้ด้าน
ล่าง

เงินส�ารองของรัฐ

เปลี่ยนแปลงจ�านวนเงินพื้นฐานที่จะไปยัง BSA ในแต่ละปีเป็นเวลาอีก 
15 ปีต่อไป จ�านวนเงินพื้นฐานที่จะไปยัง BSA จะเป็นจ�านวนเดียวกันกับ
จ�านวนเงินที่รัฐจะต้องใช้จ่ายเพื่อช�าระภาวะหนี้สินดังที่ถูกอธิบายไว้ด้าน

บน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จ�านวนเงินพื้นฐานที่จะอยู่ในช่วงจากประมาณ 
800 ล้านดอลลาร ์(ในค่าเงินดอลลาร์ปัจจุบัน) เมื่อรายได้จากรายได้จาก
ภาษีของก�าไรส่วนเกินทุนน้อยกว่า และสูงถึง 2 พันล้านดอลลาร์หรือ
มากกว่านั้นเมื่อรายได้จากภาษีของก�าไรส่วนเกินทุนมากขึ้น (อาจใช้เวลา
สองสามปีหลังจากที่รัฐผ่านงบประมาณประจ�าปีของรัฐเพื่อให้ได้ข้อมูลที่

ดีเกี่ยวกับระดับแท้จริงของรายได้จากภาษีจากก�าไรส่วนเกินทุน ภายใต้
ข้อเสนอ 2 รัฐจะต้องท�าให้แน่ใจว่าเงินฝาก BSA จะสะท้อนข้อมูลด้าน
ก�าไรส่วนเกินทุนที่ถูกปรับเปลี่ยนข้อมูลล่าสุด)

จ�านวนเงินพื้นฐานอาจถูกลดลงในบางสถานการณ ์ข้อเสนอ 2 จะ
เปลี่ยนกฎเกณฑ์ที่จะท�าให้รัฐน�าเงินจ�านวนที่น้อยกว่าจ�านวนเงินพื้นฐาน

เข้าสู ่BSA โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐอาจน�าเงินจ�านวนที่น้อยกว่าจ�านวน
เงินพื้นฐานเข้าสู ่BSA ได ้หากผู้ว่าการรัฐประกาศ "ภาวะฉุกเฉินด้านงบ
ประมาณ" เท่านั้น สภานิติบัญญัติจะต้องเห็นชอบที่จะน�าเงินจ�านวนน้อย
กว่าเข้าสู ่BSA ผู้ว่าการรัฐอาจประกาศภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณได้
เฉพาะหาก : 

•	 มีภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ้น เช่น น�้าท่วมหรือแผ่นดินไหว 

•	 มีเงินไม่เพียงพอที่จะรักษาการใช้จ่ายกองทุนทั่วไป ณ 
ระดับสูงสุดของในช่วงสามปีที่ผ่านมา (ถูกปรับส�าหรับการ
เปลี่ยนแปลงในจ�านวนประชากรของรัฐและค่าครองชีพ)

เปลี่ยนกฎเกณฑ์ส�าหรับการถอนเงินออกจาก BSA รัฐยังคงสามารถ
ถอนเงินออกจาก BSA ได้ด้วยการออกเสียงลงคะแนนส่วนใหญ ่แต่วิธี
นี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ว่าการรัฐประกาศภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณ

ดังที่ได้อธบายได้ด้านบนเท่านั้น ข้อเสนอ 2 จะจ�ากัดว่ารัฐสามารถถอน
เงินออกจาก BSA ได้มากน้อยเพียงใดเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐ
สามารถถอนเงินออกเฉพาะในจ�านวนที่ต้องการส�าหรับภัยพิบัติทาง

ธรรมชาต ิหรือเพื่อใช้จ่ายต่อไปในระดับสูงสุดของในช่วงสามปีที่ผ่าน
มาเท่านั้น—ถูกปรับส�าหรับการเปลี่ยนแปลงในจ�านวนประชากรและค่า

ครองชีพ นอกจากนั้น หากไม่มีภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณในปีก่อน
หน้า รัฐสามารถถอนเงินออกได้ไม่เกินครึ่งหนึ่งของเงินที่มีอยู่ใน BSA 
เงินทั้งหมดสามารถถูกถอนออกจาก BSA ในปีที่สองที่มีถัดมาของ
ภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณ 

เพิ่มขนาดสูงสุดของ BSA รัฐจะน�าเงินเข้าสู ่BSA จนกระทั่งยอดรวม
ทั้งสิ้นสูงถึงจ�านวนเงินสูงสุดประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ของรายได้จาก
กองทุนทั่วไป ซึ่งขณะนี้เท่ากับประมาณ 11 พันล้านดอลลาร ์เมื่อเงินใน 
BSA สูงถึงจ�านวนเงินสูงสุดแล้ว เงินที ่มิฉะนั้น จะเข้าไปใน BSA จะถูก
น�าไปใช้เพื่อสร้างและบ�ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานแทน
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เงินส�ารองของโรงเรียน

สร้างเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียน เมื่อรายได้จากภาษีของรัฐจาก
ก�าไรส่วนเกินทุนสูงกว่าค่าเฉลี่ยและตรงตามเงื่อนไขบางประการ

อื่นๆ รายได้จากก�าไรส่วนเกินทุนบางอย่างจะไปยังเงินส�ารองใหม่ของ
รัฐส�าหรับโรงเรียนซึ่งถูกสร้างขึ้นโดยข้อเสนอ 2 ก่อนที่เงินจะไปยังเงิน
ส�ารองนี ้รัฐจะต้องท�าให้แน่ใจว่าจ�านวนเงินที่ถูกใช้จ่ายไปกับโรงเรียนและ
วิทยาลัยชุมชนจะเพิ่มสูงขึ้นพร้อมกับจ�านวนของนักเรียนนักศึกษาและ

ค่าครองชีพ รัฐสามารถใช้จ่ายเงินจากเงินส�ารองนี้เพื่อลดผลกระทบของ

สถานการณ์ด้านงบประมาณที่ยากล�าบากในเรื่องโรงเรียนและวิทยาลัย

ชุมชน แม้ว่าข้อเสนอ 2 จะเปลี่ยนแปลง เมื่อรัฐจะใช้จ่ายเงินกับโรงเรียน

และวิทยาลัยชุมชน ข้อเสนอไม่ได้เปลี่ยนจ�านวนเงินรวมทั้งสิ้นของการใช้

จ่ายของรัฐเพื่อโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชนในระยะยาวโดยตรง

กฎหมายใหม่จะก�าหนดจ�านวนสูงสุดส�าหรับเงินส�ารองของเขต

โรงเรียน หากข้อเสนอนี้ผ่าน กฎหมายใหม่ของรัฐจะมีผลบังคับใช้ที่จะ

รูปที ่4

การเปรียบเทียบของกฎหมายในปัจจุบันกับการเปลี่ยนแปลงส�าคัญๆ หากข้อเสนอ 2 ผ่าน

กฎหมายในปัจจุบัน
การเปลี่ยนแปลงที่ถูกท�าขึ้นหาก

ข้อเสนอ 2 ผ่าน
ภาวะหนี้สินของรัฐ

ก�าหนดให้มีการใช้จ่ายเพิ่มเติมกับ
ภาวะหนี้สินของรัฐที่มีอยู่ในแต่ละปี	a

ไม่มbี เงินต�่าสุด 800	ล้านดอลลาร ์สูงถึง 2	พันล้าน
ดอลลาร์หรือมากกว่านั้นเมื่อรายได้จากก�าไรส่วน
เกินทุนเข้มแข็งc

เงินส�ารองของรัฐ

จ�านวนเงินพื้นฐานที่ไปสู่บัญชีรักษาเสถียรภาพ
งบประมาณ (Budget Stabilization 
Account) (BSA) ในแต่ละปี

มากกว่า 3	พันล้านดอลลาร์เล็กน้อย เงินต�่าสุด 800	ล้านดอลลาร ์สูงถึง 2	พันล้าน
ดอลลาร์หรือมากกว่านั้นเมื่อรายได้จากก�าไรส่วน
เกินทุนเข้มแข็งc

รัฐสามารถน�าเงินจ�านวนน้อยกว่าจ�านวนเงินพื้น
ฐานเข้าไปใน BSA ได้เมื่อใด

ทุกเวลาที่ผู้ว่าการรัฐเลือก เมื่อผู้ว่าการรัฐประกาศ "ภาวะฉุกเฉินด้าน 
งบประมาณ"และสภานิติบัญญัติเห็นชอบเท่านั้นd

รัฐสามารถถอนเงินออกจาก BSA ได้เท่าใด จ�านวนเงินที่มีเท่าใดก็ได้ สูงถึงจ�านวนเงินที่ต้องการส�าหรับภาวะฉุกเฉินด้าน
งบประมาณ ไม่สามารถมากกว่าครึ่งหนึ่งของเงิน
ใน BSA หากไม่มีภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณใน
ปีก่อนหน้านั้น

เพิ่มขนาดสูงสุดของ BSA 8	พันล้านดอลลาร์หรือ 5	เปอร์เซ็นต์ของ
รายได้จากกองทุนทั่วไป แล้วแต่ว่าเงิน
จ�านวนใดจะสูงกว่า (ขณะนี้อยู่ที ่8	พัน
ล้านดอลลาร)์

ประมาณ 10	เปอร์เซ็นต์ของรายได้จากกองทุน
ทั่วไป (ขณะนี้อยู่ที่ประมาณ 11	พันล้านดอลลาร)์

เงินส�ารองของโรงเรียน

เงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียนและวิทยาลัย
ชุมชน

ไม่มี เงินจะไปสู่เงินส�ารองใหม่ของรัฐส�าหรับโรงเรียน
และวิทยาลัยชุมชนในบางปีเมื่อรายได้จากก�าไร
ส่วนเกินทุนเข้มแข็ง 

การจ�ากัดขนาดสูงสุดของเงินส�ารองของเขต
โรงเรียน

ไม่มี ก�าหนดเงินส�ารองสูงสุดที่เขตโรงเรียนสามารถ
รักษาไว ้ณ ระดับท้องถิ่นในบางปี

a ค�าศัพท ์"ภาวะหนี้สินของรัฐ" รวมถึงภาวะหนี้สินส�าหรับบ�านาญและผลประโยชน์ต่อสุขภาพของผู้เกษียณอายุและภาวะหนี้สินเฉพาะที่ค้างช�าระต่อรัฐบาลท้องถิ่นและบัญชีของรัฐอื่นๆ
b ข้อเสนอ	58 (ปี 2004) ก�าหนดให้ครึ่งหนึ่งของเงินที่น�าเข้าใน BSA ถูกน�าไปใช้เพื่อช�าระหนี้พันธบัตรของรัฐบางประเภทเร็วขึ้น งบประมาณปีนี้ได้ถูกคาดว่าจะช�าระหนี้พันธบัตรเหล่านี้ที่เหลือ
อยู่หมด หมายความว่าข้อก�าหนดนี้จะไม่ใช้กับงบประมาณในปีหน้าอีกต่อไป

c หลังจาก 15 ปีผ่านไป การใช้จ่ายในภาวะหนี้สินภายใต้ข้อเสนอ	2 จะกลายเป็นตัวเลือก จ�านวนเงินที ่มิฉะนั้น จะถูกน�าไปใช้จ่ายในภาวะหนี้สินหลังจาก 15 ปีผ่านไป จะถูกน�าไปไว้ใน BSA 
แทน

d ผู้ว่าการรัฐสามารถประกาศภาวะฉุกเฉินด้านงบประมาณส�าหรับภัยพิบัติทางธรรมชาต ิหรือเพื่อใช้จ่ายต่อไปในระดับสูงสุดของในช่วงสามปีที่ผ่านมา—ถูกปรับส�าหรับการเปลี่ยนแปลงในจ�านวน

ประชากรและค่าครองชีพ

 หมายเหต ุ: จ�านวนดอลลาร์ที่ถูกแสดงไว้เป็นค่าเงินดอลลาร์ในปัจจบุัน
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย ต่อ

ก�าหนดจ�านวนเงินสูงสุดของเงินส�ารองที่เขตโรงเรียนสามารถรักษาไว้

ในระดับท้องถิ่น (วิธีนี้จะไม่มีผลต่อวิทยาลัยชุมชน) ส�าหรับเขตโรงเรียน
ส่วนใหญ ่จ�านวนเงินสูงสุดของเงินส�ารองท้องถิ่นภายใต้กฎหมายใหม่นี้
จะอยู่ระหว่าง 3 เปอร์เซ็นต์และ 10 เปอร์เซ็นต์ของงบประมาณประจ�าปี
ของเขตโรงเรียน ขึ้นอยู่กับขนาดของเขตโรงเรียน กฎหมายใหม่นี้จะใช้
เฉพาะในปีหลังจากที่เงินถูกน�าเข้าในเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียน

เท่านั้น ตามที่ถูกอธิบายไว้ด้านบน (ข้อก�าหนดด้านเงินส�ารองต�่าสุดของ
เขตโรงเรียนที่มีอยู่ภายใต้กฎหมายในปัจจุบันจะยังคงใช้อยู ่ดังนั้น เงิน
ส�ารองของเขตจะอยู่ระหว่างจ�านวนต�่าสุดและจ�านวนสูงสุดในปีเหล่านี)้ 
เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษาของมณฑลสามารถยกเว้นเขตโรงเรียนจากข้อ

จ�ากัดในสถานการณ์พิเศษได ้รวมถึงเมื่อเขตประสบกับ "สถานการณ์ด้าน
งบประมาณพิเศษ" ไม่เหมือนกับการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญที่จะมีผล
บังคับใช้หากข้อเสนอ 2 ผ่าน กฎหมายใหม่ในเรื่องเงินส�ารองของเขตนี้
อาจถูกเปลี่ยนแปลงในอนาคตโดยสภานิติบัญญัต ิ(โดยไม่มีการออกเสียง
ลงคะแนนของประชาชน)

ผลที่มีต่องบประมาณ
ผลของงบประมาณของข้อเสนอ 2 จะขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย ปัจจัยเหล่า

นี้รวมถึงทางเลือกที่สภานิติบัญญัต ิผู้ว่าการรัฐ เขตโรงเรียน และ 
เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษาของมณฑลจะมีในการน�าข้อเสนอไปใช้ปฏิบัต ิ
ผลของงบประมาณมากมายของมาตรการจะขึ้นอยู่กับว่าเศรษฐกิจและ

ก�าไรส่วนเกินทุนจะเป็นอย่างไรในอนาคตเช่นกัน

ภาวะหนี้สินของรัฐ

น่าจะมีการช�าระภาวะหนี้สินที่มีอยู่ของรัฐได้เร็วขึ้น ภายใต้ข้อเสนอ 2 
รัฐน่าจะท�าการช�าระเงินเพิ่มเติมเพื่อช�าระภาวะหนี้สินที่มีอยู่ได้ค่อนข้าง

เร็วขึ้น นั่นหมายความว่าจะมีเงินน้อยลงส�าหรับสิ่งอื่นๆ ในงบประมาณ
ของรัฐ รวมถึงเงินส�าหรับโปรแกรมสาธารณะ โครงสร้างพื้นฐาน และการ
ลดภาษ ีในช่วงอีก 15 ปีข้างหน้า การช�าระภาวะหนี้สินที่มีอยู่เร็วขึ้นอาจ
ลดค่าใช้จ่ายรวมของภาวะหนี้สินเหล่านี้ในระยะยาว นั่นหมายความว่า
รัฐสามารถใช้จ่ายได้น้อยในเรื่องภาวะหนี้สินของรัฐในหลายทศวรรษใน

อนาคต ซึ่งจะท�าให้มีเงินเพื่อใช้กับสิ่งอื่นๆ ในงบประมาณของรัฐในระยะ
ยาว 

เงินส�ารองของรัฐ

ผลของกฎเกณฑ ์BSA ใหม่กับงบประมาณของรัฐ ข้อเสนอ 2 จะ
ท�าให้เงินส�ารองงบประมาณของรัฐสูงขึ้นหรือลดลงในระยะยาวหรือไม่

นั้น จะขึ้นอยู่กับ (1) เศรษฐกิจและรายได้จากภาษีจากก�าไรส่วนเกินทุน 
และ (2) การตัดสินใจที่ท�าขึ้นโดยสภานิติบัญญัติและผู้ว่าการรัฐในการน�า
มาตรการไปใช้ปฏิบัติ ในบางสถานการณ ์ตัวอย่างเช่น  
ข้อเสนอ 2 สามารถท�าให้การถอนเงินออกจากเงินส�ารองของรัฐได้ยาก
ขึ้น และสถานการณ์นี้สามารถน�าไปสู่การที่เงินส�ารองมีขนาดใหญ่ขึ้น
เมื่อเวลาผ่านไป ในสถานการณ์อื่นๆ ข้อเสนอนี้จะท�าให้รัฐสามารถน�าเงิน
เข้าสู ่BSA น้อยกว่าจ�านวนเงินพื้นฐาน 3 เปอร์เซ็นต์ดังที่ถูกระบุไว้นใน

กฎหมายในปัจจุบัน หากข้อเสนอ 2 มีผลท�าให้มีเงินมากขึ้นถูกน�าเข้าใน 
BSA ในอนาคต การกระท�านี้สามารถลดการใช้จ่ายของรัฐที ่"ลุ่มๆ ดอนๆ 
เดี๋ยวดีเดี๋ยวร้าย" ที่ได้เกิดขึ้นในอดีต 

เงินส�ารองของโรงเรียน
ผลของเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียน ดังที่ได้อธิบายไว้ก่อนหน้า

นี้ จะต้องตรงตามเงื่อนไขบางอย่างก่อนที่เงินจะเข้าไปสู่เงินส�ารองของ
รัฐส�าหรับโรงเรียน เนื่องจากเงื่อนไขเหล่านี ้เงินไม่น่าจะไปยังเงินส�ารอง
ของรัฐส�าหรับโรงเรียนในช่วงอีกสองสามปีข้างหน้า ในอนาคต เงินจะไป
ยังเงินส�ารองนี้เป็นบางครั้งเท่านั้น ซึ่งน่าจะอีกหลายปีเมื่อเศรษฐกิจดีมาก 
การใช้จ่ายของรัฐในด้านโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชนจะลดลงในหลายปีที่

เงินไปยังเงินส�ารองของโรงเรียนของรัฐ และสูงขึ้นในอีกหลายปีต่อมาเมื่อ
เงินออกจากเงินส�ารองนี ้
ผลต่อเงินส�ารองและการใช้จ่ายของเขตโรงเรียน ดังที่ได้พูดไปแล้วข้าง

ต้น เงินน่าจะไปยังเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียนในช่วงอีกสองสามปี
ข้างหน้า เมื่อเงินไปยังเงินส�ารองนี้แล้ว จากนั้น กฎหมายใหม่ของรัฐจะ
ก�าหนดจ�านวนเงินสูงสุดของเงินส�ารองที่เขตโรงเรียนสามารถเก็บรักษา 
ณ ระดับท้องถิ่นได ้ในอดีต เขตโรงเรียนส่วนใหญ่ได้รักษาระดับเงินส�ารอง
ที่สูงกว่าระดับสูงสุดเหล่านั้นมาก 
หากข้อเสนอ 2 ผ่าน เขตโรงเรียนจะตอบสนองกฎหมายใหม่นี้ได้ใน

หลายทางที่แตกต่างกัน บางเขตน่าจะใช้จ่ายในเรื่องเงินเดือนคร ูหนังสือ 
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ ในสองสามปีหลังจากที่ข้อเสนอผ่านเพื่อที่จะน�าเงิน
ส�ารองของเขตให้อยู่ใกล้กับระดับสูงสุดในอนาคต เขตอื่นๆ อาจรอจน
กระทั่งหลังจากที่เงินเข้าไปในเงินส�ารองของรัฐ แล้วจากนั้นจึง (1) ใช้
จ่ายเงินจ�านวนมากในคราวเดียวเพื่อดึงเงินส�ารองให้ลดลงถึงระดับสูงสุด 
หรือ (2) หาข้อยกเว้นจากการที่เจ้าหน้าที่ด้านการศึกษาของมณฑลคอย
รักษาเงินส�ารองของเขตให้อยู่ในระดับสูงสุดเสมอ 
จากผลของกฎหมายใหม่ของรัฐ เขตบางเขตน่าจะมีเงินส�ารองที่เล็ก

ลงในครั้งต่อไปที่เศรษฐกิจไม่ด ีเขตเหล่านั้นอาจต้องท�าการตัดสินใจที่
ยากล�าบากมากขึ้นเพื่อสร้างสมดุลให้กับงบประมาณของเขตในเวลานั้น 
หากมีเงินในเงินส�ารองของรัฐส�าหรับโรงเรียน เงินนั้นอาจช่วยให้เขตหลีก
เลี่ยงการตัดสินใจที่ยากล�าบากเหล่านั้นไปได้บ้าง

เยี่ยมชม http://cal-access.sos.ca.gov ส�าหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับเงินที่ได้สนับสนุนการเลือกตั้งนี้




