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•	 ก�ำหนดให้มีการตัดสินโทษความผิดทางอาญาประเภทลหุโทษแทนที่จะเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ส�ำหรับความผิดฐานมียาเสพติดไว้ในครอบครอง

บางชนิด

•	 ก�ำหนดให้มีการตัดสินโทษความผิดทางอาญาประเภทลหุโทษแทนที่จะเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ส�ำหรับอาชญากรรมต่อไปนี้ที่มีเงินที่เกี่ยวข้อง 
950 ดอลลาร์หรือน้อยกว่านั้น :  การลักขโมย การรับของโจร และการปลอม/เขียนลายเซ็นเช็คปลอม

•	 ยอมให้มีการตัดสินโทษความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ส�ำหรับการกระท�ำความผิดเหล่านี้หาก บุคคลมีค�ำวินิจฉัยชี้ขาดว่ากระท�ำความผิดอาญามาก่อน เช่น 
การข่มขืนกระท�ำช�ำเรา ฆาตกรรม หรือการลวนลามทางเพศต่อเด็กหรือเป็นผู้กระท�ำความผิดทางเพศที่ลงทะเบียนไว้

•	 ก�ำหนดให้มีการก�ำหนดการตัดสินโทษใหม่ของบุคคลที่ก�ำลังรับโทษความผิดอาญา อุกฉกรรจ์ส�ำหรับการกระท�ำผิดเหล่านี ้เว้นเสียแต่ว่าศาลจะพบ
ความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของสาธารณชนที่ไม่เป็นการไม่สมเหตุสมผล

•	 น�ำเงินออมไปใช้กับโปรแกรมสุขภาพจิตและการบ�ำบัดยาเสพติด, โรงเรียน K-12 และเหยื่ออาชญากรรม

สรุปการประเมินผลกระทบขั้นสุดท้ายต่องบประมาณของรัฐบาลท้องถิ่นและรัฐ โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย :
•	 เงินออมสุทธิของระบบงานยุติธรรมที่อาจมีถึงในหลักหลายร้อยล้านหรือต�่ำกว่านั้นต่อป ี เงินออมเหล่านี้จะถูกน�ำไปใช้ในการป้องกันการหนีเรียนและ

การออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษา การบ�ำบัดสุขภาพจิตและการเสพสารเสพติด และการบริการผู้ตกเป็นเหยื่อ

•	 เงินออมสุทธิของระบบงานยุติธรรมของมณฑลที่อาจมีถึงในระดับหลายร้อยล้านต่อปี
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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป 	 ที่จัดท�ำโดยอัยการสูงสุด

ภูมิหลัง

ส�ำหรับอาชญากรรมสามประเภท คือ ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ความผิด
อาญาที่ไม่ร้ายแรง และการละเมิดกฎหมาย ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์เป็น
อาชญากรรมประเภทที่ร้ายแรงที่สุด กฎหมายปัจจุบันจัดแบ่งประเภทความ
ผิดอาญาอุกฉกรรจ์บางอย่างว่า "รุนแรง" หรือ "ร้ายแรง" หรือทั้งสองอย่าง 
ตัวอย่างของความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ที่ได้รับการก�ำหนดว่าทั้งรุนแรงและร้าย

แรง ได้แก ่ฆาตกรรม การชิงทรัพย ์และการข่มขืนกระท�ำช�ำเรา ความผิด
อาญาอุกฉกรรจ์ที่ไม่ได้รับการจัดว่ารุนแรงหรือร้ายแรง ได้แก ่การลักทรัพย์
มูลค่าสูง (โดยไม่มีการใช้ปืน) และการครอบครองยาที่ผิดกฎหมาย ความผิด
อาญาที่ไม่ร้ายแรงเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงน้อยกว่า ความผิดอาญาที่ไม่
ร้ายแรง ได้แก ่อาชญากรรมต่าง ๆ เช่น การท�ำร้ายร่างกาย และการเมาในที่
สาธารณะ การละเมิดกฎหมายเป็นอาชญากรรมที่ร้ายแรงน้อยที่สุด และมัก
จะมีโทษปรับ ตัวอย่างเช่น การครอบครองกัญชาน้อยกว่าหนึ่งออนซ์เพื่อใช้
เอง เป็นการละเมิดกฎหมาย

การพิพากษาลงโทษความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์เฉลี่ยแล้วในแต่ละปีมีการ
พิพากษาลงโทษคดีอาญาอุกฉกรรจ์ในรัฐ California จ�ำนวน 220,000 คด ี
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ผู้กระท�ำความผิดที่ถูกตัดสินว่าประกอบความผิดอาญา
อุกฉกรรจ์อาจได้รับการลงโทษดังต่อไปนี ้:

•	 เรือนจ�ำของรัฐ ผู้กระท�ำความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ที่ถูกตัดสินลงโทษ
ในปัจจุบันหรือก่อนหน้านี ้ส�ำหรับอาชญากรรมรุนแรง ร้ายแรง 
หรือทางเพศ อาจถูกจ�ำคุกในเรือนจ�ำของรัฐ ผู้กระท�ำความผิดที่ได้
รับการปล่อยตัวจากเรือนจ�ำ หลังการรับโทษส�ำหรับอาชญากรรม
ที่ร้ายแรงหรือรุนแรงแล้ว จะอยู่ภายใต้การคุมประพฤติในชุมชน

โดยเจ้าหน้าที่ทัณฑ์บนของรัฐ ผู้กระท�ำความผิดที่ได้รับการปล่อย
ตัวจากเรือนจ�ำ หลังการรับโทษส�ำหรับอาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรง
หรือรุนแรงแล้ว มักจะอยู่ภายใต้การคุมประพฤติในชุมชนโดยเจ้า
หน้าที่คุมประพฤติของมณฑล ผู้กระท�ำความผิดที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติตาม ขณะอยู่ภายใต้การคุมประพฤติในชุมชน 
อาจถูกส่งตัวไปยังคุกของมณฑลหรือเรือนจ�ำของรัฐ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
ประวัติอาชญากรรมของผู้กระท�ำความผิด และความร้ายแรงของ
การฝ่าฝืนนั้น

•	 คุกของมณฑลและการคุมประพฤติในชุมชน ปกติแล้ว ผู้กระท�ำ
ความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ที่ปัจจุบันหรืออดีตไม่เคยถูกตัดสินว่า

กระท�ำความผิดส�ำหรับความผิดที่ร้ายแรง รุนแรง หรือทางเพศ จะ
ถูกพิพากาษลงโทษจ�ำคุกในคุกของมณฑล หรือถูกคุมประพฤติโดย
เจ้าหน้าที่คุมประพฤติของมณฑลในชุมชนนั้น หรือทั้งสองอย่าง 
นอกจากนี ้ผู้กระท�ำความผิดบางคนที่ปัจจุบันหรืออดีตไม่เคยถูก
ตัดสินว่ากระท�ำความผิดส�ำหรับความผิดที่ร้ายแรง รุนแรง หรือทาง
เพศ อาจได้รับโทษในท�ำนองเดียวกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของ
ผู้พิพากษา และอาชญากรรมที่ประกอบ ผู้กระท�ำความผิดที่ฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติตาม ขณะอยู่ภายใต้การคุมประพฤติ
ในชุมชน อาจถูกส่งตัวไปยังคุกของมณฑลหรือเรือนจ�ำของรัฐ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับประวัติอาชญากรรมของผู้กระท�ำความผิด และความร้าย
แรงของการฝ่าฝืนนั้น

การพิพากษาลงโทษความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน 
ผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท�ำความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง อาจถูกจ�ำคุกในคุกของ

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย   	 ต่อ

มณฑล ถูกคุมประพฤติในชุมชนโดยมณฑล ถูกปรับ หรือทั้งสามอย่างรวม
กัน ผู้กระท�ำความผิดที่ถูกคุมประพฤติในชุมชนโดยมณฑล ส�ำหรับความ
ผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง อาจถูกคุมขังในคุก หากฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ต้อง
ปฏิบัติตาม ขณะที่ถูกคุมประพฤติอยู่ในชุมชน

โดยทั่วไปแล้ว ผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท�ำความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง จะได้รับ
โทษที่รุนแรงน้อยกว่าผู้กระท�ำความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์ตัวอย่างเช่น ความ
ผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงมีโทษจ�ำคุกสูงสุดไม่เกินหนึ่งป ีขณะที่ผู้กระท�ำความผิด
อาญาอุกฉกรรจ์อาจต้องโทษจ�ำคุกเป็นระยะเวลาที่นานกว่ามากในเรือนจ�ำ

หรือคุก นอกจากนี ้ผู้ที่ถูกตัดสินว่ากระท�ำความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงมักจะ
ถูกคุมประพฤติในชุมชนเป็นเวลาสองหรือสามป ีและอาจไม่ถูกคุมประพฤติ
อย่างใกล้ชิดโดยเจ้าหน้าที่คุมประพฤติ

การพิพากษาลงโทษความผิดอาญา Wobbler ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้
ในปัจจุบัน อาชญากรรมบางอย่าง เช่น การปลอมแปลงเช็ค และการครอบ
ครองทรัพย์สินที่ถูกขโมยมา อาจถูกตั้งข้อหาว่าเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ 
หรือความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงก็ได้ ความผิดอาญาเหล่านี้เรียกอีกชื่อหนึ่ง
ว่า "wobbler" ศาลเป็นผู้วินิจฉัยว่าจะตั้งข้อหาความผิดอาญา wobbler 
อย่างไร โดยพิจารณาจากรายละเอียดของอาชญากรรมนั้น และประวัติ
อาชญากรรมของผู้กระท�ำความผิด

ข้อเสนอ

มาตรการนี้จะลดโทษส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดบางรายที่ถูกตัดสินว่ากระท�ำ

ความผิดส�ำหรับอาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรงและที่ไม่รุนแรงเกี่ยวกับทรัพย์สิน

และยาเสพติด มาตรการนี้ยังอนุญาตให้ผู้กระท�ำความผิดบางรายที่เคยถูก
ตัดสินว่ากระท�ำความผิดส�ำหรับอาชญากรรมดังกล่าว สมัครขอลดโทษได้
ด้วย นอกจากนี ้มาตรการนี้ยังก�ำหนดว่า เงินที่รัฐประหยัดได้อันเป็นผลมา
จากมาตรการนี ้จะต้องน�ำไปใช้ในการสนับสนุนการป้องกันการหนีเรียนของ
นักเรียน (การขาดเรียนโดยไม่มีเหตุผลอันควร) การบ�ำบัดสุขภาพจิตและการ
ใช้สารเสพติด และบริการต่าง ๆ ส�ำหรับผู้เสียหาย รายละเอียดเพิ่มเติมของ
ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้รับการอธิบายไว้ด้านล่างนี้

การลดโทษลงจากปัจจุบัน

มาตรการนี้ลดความผิดบางอย่างที่ไม่ร้ายแรงและไม่รุนแรงเกี่ยวกับ

ทรัพย์สินและยาเสพติด จากความผิดอาญา wobbler หรือความผิดอาญา
อุกฉกรรจ ์ลงเหลือเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง มาตรการนี้ลดโทษให้แก่
เฉพาะผู้กระท�ำความผิดที่ไม่เคยประกอบอาชญากรรมร้ายแรงบางอย่างดัง

ที่ระบุไว้ในมาตรการนี้เท่านั้น รวมทั้งฆาตกรรม และอาชญากรรมบางอย่าง
ทางเพศและที่เกี่ยวกับปืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรการฉบับนี้ลดโทษส�ำหรับ
อาชญากรรมต่าง ๆ ต่อไปนี ้:

•	 การลักทรัพย์มูลค่าสูง ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน การ
ลักทรัพย์ที่มีมูลค่า 950 ดอลลาร์หรือน้อยกว่า มักจะถูกตั้งข้อหาว่า
เป็นการลักทรัพย์เล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง 
หรือเป็นการละเมิดกฎหมาย ทว่า บางครั้งอาชญากรรมดังกล่าว
อาจถูกตั้งข้อหาว่าเป็นการลักทรัพย์มูลค่าสูง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเป็น

ความผิดอาญา wobbler ตัวอย่างเช่น การตั้งข้อหา wobbler อาจ
เกิดขึ้น หากอาชญากรรมนั้นเกี่ยวข้องกับการลักทรัพย์บางอย่าง 
(เช่น รถยนต)์ หรือหากผู้กระท�ำความผิดเคยประกอบอาชญากรรม
บางอย่างที่เกี่ยวกับการลักทรัพย์มาก่อน มาตรการนี้จะจ�ำกัด
ว่า เมื่อใดที่จะตั้งข้อหาการลักทรัพย์ที่มีมูลค่า 950 ดอลลาร์หรือ
น้อยกว่า ว่าเป็นการลักทรัพย์มูลค่าสูงได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อาชญากรรมดังกล่าวจะไม่ถูกตั้งข้อหาว่าเป็นการลักทรัพย์มูลค่า

สูงอีกต่อไป เพียงเพราะประเภทของทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง หรือเพราะ
จ�ำเลยเคยประกอบอาชญากรรมบางอย่างที่เกี่ยวกับการลักทรัพย์

มาก่อน

•	 การลักของในร้านค้า ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน การลัก
ของในร้านค้าซึ่งมีมูลค่า 950 ดอลลาร์หรือน้อยกว่า (ประเภทหนึ่ง
ของการลักทรัพย์เล็ก ๆ น้อย ๆ) มักจะถือว่าเป็นความผิดอาญาที่
ไม่ร้ายแรง ทว่า อาชญากรรมดังกล่าวอาจถูกตั้งข้อหาว่าเป็นการ
ลักทรัพย์ในเคหสถานเวลากลางคืน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วเป็นความ
ผิดอาญา wobbler ภายใต้มาตรการนี้ การลักของในร้านค้าซึ่งมี
มูลค่า 950 ดอลลาร์หรือน้อยกว่า จะเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้าย
แรงเสมอ และจะถูกตั้งข้อหาว่าเป็นการลักทรัพย์ในเคหสถานเวลา
กลางคืนไม่ได้

•	 การรับทรัพย์ที่ถูกขโมยมา ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน ผู้
ครอบครองทรัพย์ที่ถูกขโมยมาอาจถูกตั้งข้อหาการรับทรัพย์ที่ถูก

ขโมยมา ซึ่งเป็นความผิดอาญา wobbler ภายใต้มาตรการนี้ การ
รับทรัพย์ที่ถูกขโมยมาซึ่งมีมูลค่า 950 ดอลลาร์หรือน้อยกว่า จะ
เป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงเสมอ

•	 การเขียนเช็คเด้ง ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน โดยทั่วไป
แล้ว การเขียนเช็คเด้งเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง แต่หากเช็ค
ใบนั้นมีมูลค่ามากกว่า 450 ดอลลาร ์หรือหากผู้กระท�ำความผิด
เคยประกอบอาชญากรรมที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงมาก่อน จะเป็น
ความผิดอาญา wobbler ภายใต้มาตรการนี้ การเขียนเช็คเด้งจะ
เป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง เว้นเสียแต่ว่าเช็คใบนั้นมีมูลค่ากว่า 
950 ดอลลาร ์หรือผู้ประกอบความผิดเคยประกอบอาชญากรรมที่
เกี่ยวกับการปลอมแปลงมาก่อนสามครั้ง ซึ่งในกรณีนี้จะยังคงเป็น
ความผิดอาญา wobbler

•	 การปลอมแปลงเช็ค ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน การ
ปลอมแปลงเช็คไม่ว่ามูลค่าเท่าใดก็ตาม เป็นความผิดอาญา 
wobbler ภายใต้มาตรการนี้ การปลอมแปลงเช็คมูลค่า 950 
ดอลลาร ์หรือน้อยกว่า จะเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงเสมอ 
ยกเว้นในกรณีที่ผู้กระท�ำความผิดขโมยข้อมูลส่วนบุคคลมาเพื่อ

ปลอมแปลงเช็ค จะยังคงถือเป็นความผิดอาญา wobbler

•	 การครอบครองยาเสพติด ภายใต้กฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบัน 
การครอบครองยาที่ผิดกฎหมายส่วนใหญ่เพื่อใช้เอง (เช่น โคเคน 
หรือเฮโรอีน) เป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง ความผิดอาญา 
wobbler หรือความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปริมาณและ
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36  |  การวิเคราะห์

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย   ต่อ

ประเภทของยาเสพติด ภายใต้มาตรการนี้ อาชญากรรมดังกล่าวจะ
เป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงเสมอ มาตรการนี้จะไม่เปลี่ยนโทษ
ส�ำหรับการครอบครองกัญชา ซึ่งปัจจุบันเป็นการละเมิดกฎหมาย
หรือความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง

เราประเมินว่า ในแต่ละปีมีผู้กระท�ำความผิดประมาณ 40,000 ราย ที่ถูก
ตัดสินว่าประกอบความผิดส�ำหรับอาชญากรรมข้างต้น และจะได้รับผลกระ
ทบจากมาตรการนี้ อย่างไรก็ตาม ตัวเลขนี้ได้มาจากข้อมูลจ�ำกัดที่มีอยู ่และ
จ�ำนวนผู้ประกอบความผิดที่แท้จริงอาจสูงกว่าหรือน้อยกว่านี้หลายพันคน

ความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับโทษส�ำหรับผู้ประกอบความผิดเหล่านี ้เนื่องจาก
อาชญากรรมข้างต้นเป็นอาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรงและไม่รุนแรง ปัจจุบัน 
มณฑลจึงเป็นผู้จัดการกับผู้กระท�ำความผิดส่วนใหญ ่ภายใต้มาตรการนี้ ก็จะ
ยังคงเป็นเช่นนั้นต่อไป แต่ระยะเวลาการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการจ�ำคุก และ/
หรือการคุมประพฤติในชุมชน จะสั้นลง ปัจจุบัน จ�ำนวนค่อนข้างน้อยหรือ
ประมาณหนึ่งในสิบของผู้กระท�ำความผิดส�ำหรับอาชญากรรมข้างต้น ถูกส่ง
ไปยังเรือนจ�ำของรัฐ (โดยทั่วไปแล้ว เพราะคนเหล่านี้เคยกระท�ำความผิดที่
ร้ายแรงหรือรุนแรงมาก่อน) ภายใต้มาตรการนี้ ผู้กระท�ำความผิดเหล่านี้จะไม่
ถูกส่งตัวไปยังเรือนจ�ำของรัฐ แต่จะรับโทษน้อยลงที่ระดับมณฑล

การพิพากษาลงโทษใหม่ส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดที่ถูกตัดสิน
ความผิดไปแล้ว

มาตรการนี้อนุญาตให้ผู้กระท�ำความผิดที่ปัจจุบันก�ำลังรับโทษความผิด

อาญาอุกฉกรรจ์ส�ำหรับอาชญากรรมข้างต้น สมัครขอลดโทษจากความผิด
อาญาอุกฉกรรจ์เหลือเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงได ้นอกจากนี ้ 
ผู้กระท�ำความผิดบางรายที่เสร็จการรับโทษส�ำหรับความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ที่

มาตรการนี้เปลี่ยนแปลง สามารถขอให้ศาลเปลี่ยนค�ำพิพากษาลงโทษความ
ผิดอาญาอุกฉกรรจ์ของตน ไปเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงได ้อย่างไร
ก็ตาม ผู้กระท�ำความผิดที่ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงที่ระบ ุจะถูกพิพากษา
ลงโทษใหม่ไม่ได ้หรือจะขอให้เปลี่ยนค�ำพิพากษาลงโทษของตนไม่ได ้
นอกจากนี ้มาตรการนี้ยังระบุว่า ศาลไม่ต้องพิพากษาลงโทษใหม่แก่ผู้กระท�ำ
ความผิดที่ก�ำลังรับโทษความผิดอาญาอุกฉกรรจ์อยู่ในขณะนี ้หากศาลวินิจฉัย
ว่า มีแนวโน้มที่ผู้กระท�ำความผิดคนดังกล่าวจะประกอบอาชญากรรมร้ายแรง
ที่ระบ ุผู้กระท�ำความผิดที่ถูกพิพากษาลงโทษใหม่จะต้องอยู่ภายใต้ทัณฑ์บน
ของรัฐเป็นเวลาหนึ่งปี เว้นเสียแต่ว่าผู้พิพากษาจะผ่อนผันข้อก�ำหนดนั้น

การสนับสนุนด้านการเงินแก่การป้องกันการหนีเรียนของ
นักเรียน การบ�ำบัด และบริการต่าง ๆ ส�ำหรับผู้เสียหาย

มาตรการนี้ก�ำหนดว่า เงินที่รัฐประหยัดได้ในแต่ละปีจากมาตรการนี ้ตาม
ที่ประเมินโดยรัฐบาลของผู้ว่าการรัฐ ต้องได้รับการโอนจากกองทุนทั่วไปเข้า
สู่กองทุนใหม่ของรัฐ คือ Safe Neighborhoods and Schools Fund ใน
แต่ละป ีภายใต้มาตรการนี้ เงินในกองทุนนี้จะถูกแบ่งดังนี ้:

•	 25 เปอร์เซ็นต ์ส�ำหรับเงินช่วยเหลือที่มีเป้าหมายเพื่อลดอัตราการ
หนีเรียนของนักเรียน และการออกจากโรงเรียนกลางคัน ในหมู่
นักเรียนระดับประถมถึงมัธยมปลายในโรงเรียนรัฐ

•	 10 เปอร์เซ็นต ์ส�ำหรับเงินช่วยเหลือแก่บริการต่าง ๆ ส�ำหรับผู้เสีย
หาย

•	 65 เปอร์เซ็นต ์เพื่อสนับสนุนบริการบ�ำบัดสุขภาพจิตและการใช้ยา
เสพติด ซึ่งมีขึ้นเพื่อช่วยให้บุคคลไม่ถูกส่งตัวไปยังเรือนจ�ำและคุก

ผลของงบประมาณ
มาตรการนี้จะมีผลต่องบประมาณ ทั้งของรัฐบาลของรัฐและท้องถิ่น ขนาด

ของผลเหล่านี้จะขึ้นอยู่กับปัจจัยส�ำคัญหลายอย่าง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะ
ขึ้นอยู่กับว่าผู้กระท�ำความผิดก�ำลังถูกพิพากษาลงโทษอย่างไรในปัจจุบัน 
ส�ำหรับความผิดอาญาอุกฉกรรจ์ที่ถูกเปลี่ยนแปลงโดยมาตรการนี้ ปัจจุบัน มี
ข้อมูลจ�ำกัดให้เกี่ยวกับเรื่องนี ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับมณฑล ผลที่มีต่อ
งบประมาณยังจะขึ้นอยู่กับการน�ำบทบัญญัติบางข้อในมาตรการนี้ไปปฏิบัติ 
รวมถึงวิธีการพิพากษาลงโทษผู้กระท�ำความผิด ส�ำหรับอาชญากรรมต่าง ๆ 
ที่ถูกเปลี่ยนแปลงโดยมาตรการนี ้ตัวอย่างเช่น ไม่เป็นที่แน่ชัดว่าผู้กระท�ำ
ความผิดจะถูกคุมขังในคุก  หรือถูกคุมประพฤติในชุมชน และจะต้องโทษเป็น
ระยะเวลานานเท่าใด นอกจากนี ้ผลที่มีต่องบประมาณจะขึ้นอยู่อย่างมาก
กับจ�ำนวนอาชญากรรมที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการนี้ ซึ่งประกอบขึ้นใน
อนาคต ดังนั้น ผลที่มาตรการนี้มีต่องบประมาณดังที่อธิบายไว้ด้านล่าง จึง
อาจมีความไม่แน่นอนมาก

ผลต่อรัฐจากโทษที่ลดลง

การเสนอให้ลดโทษลงจะมีผลต่อค่าใช้จ่ายของเรือนจ�ำของรัฐ หน่วยงาน
ทัณฑ์บน และศาล

เรือนจ�ำของรัฐ และการปล่อยจากคุกโดยมีทัณฑ์บน มาตรการนี้มีการ
เปลี่ยนแปลงสองอย่างที่จะลดจ�ำนวนนักโทษในเรือนจ�ำของรัฐ และค่าใช้จ่าย
ที่เกี่ยวข้อง ประการแรก การเปลี่ยนอาชญากรรมในอนาคตจากความผิด
อาญาอุกฉกรรจ ์ไปเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงหรือ wobbler จะท�ำให้
ผู้กระท�ำความผิดจ�ำนวนน้อยลงมีสิทธิ์รับโทษในเรือนจ�ำของรัฐ เราประเมิน
ว่า นี่อาจส่งผลให้จ�ำนวนนักโทษในเรือนจ�ำของรัฐลดลงหลายพันคนภายใน
เวลาสองหรือสามป ีประการที่สอง การพิพากษาลงโทษใหม่แก่นักโทษที่อยู่
ในเรือนจ�ำของรัฐในปัจจุบัน อาจส่งผลให้มีการปล่อยตัวนักโทษจ�ำนวนหลาย
พันคน ลดจ�ำนวนนักโทษในเรือนจ�ำของรัฐลงชั่วคราวเป็นเวลาสองหรือสามป ี
หลังจากที่มาตรการนี้กลายเป็นกฎหมาย

นอกจากนี ้การพิพากษาลงโทษใหม่แก่ผู้ที่ก�ำลังรับโทษความผิดอาญา
อุกฉกรรจ์ที่ถูกเปลี่ยนไปเป็นความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง จะเพิ่มจ�ำนวนผู้ที่
ถูกปล่อยตัวจากเรือนจ�ำของรัฐโดยมีทัณฑ์บนเป็นจ�ำนวนสองพันคนเป็นการ

ชั่วคราวในระยะสามปีข้างหน้า ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการเพิ่มจ�ำนวนผู้ถูกปล่อย
ตัวโดยมีทัณฑ์บน จะชดเชยส่วนหนึ่งของเงินที่เรือนจ�ำประหยัดได้ข้างต้น
เป็นการชั่วคราว

ศาลของรัฐ ภายใต้มาตรการนี้ ศาลจะเกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นครั้งเดียว  
อันเป็นผลมาจากการพิพากษาลงโทษใหม่แก่ผู้กระท�ำความผิด และจากการ
เปลี่ยนค�ำพิพากษาลงโทษแก่ผู้ที่รับโทษเสร็จแล้ว อย่างไรก็ตาม ค่าใช้จ่าย
ข้างต้นของศาลจะได้รับการชดเชยบางส่วนโดยเงินที่ประหยัดได้ในส่วน 
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อื่น ๆ ประการแรก เนื่องจากโดยทั่วไปแล้ว ความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรงใช้
เวลาในศาลน้อยกว่าความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์การเสนอให้ลดโทษจะลด
จ�ำนวนทรัพยากรที่จ�ำเป็นส�ำหรับคดีเหล่านี ้ประการที่สอง มาตรการนี้จะ
ลดระยะเวลาการคุมประพฤติในชุมชนของมณฑลลง อันเป็นผลให้มีการคุม
ประพฤติผู้กระท�ำความผิดจ�ำนวนน้อยลงในระยะเวลาหนึ่ง ๆ เป็นไปได้ว่า นี่
จะลดจ�ำนวนการนั่งพิจารณาคดีของศาลส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดที่ละเมิดกฎ

เกณฑ์ต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติตาม ขณะอยู่ภายใต้การคุมประพฤติในชุมชน โดย
รวมแล้ว เราประเมินว่ามาตรการนี้อาจส่งผลให้ค่าใช้จ่ายของศาลเพิ่มขึ้นเป็น
เวลาสองหรือสามป ีและจะประหยัดเงินให้ในแต่ละปีหลังจากนั้น

สรุปผลที่มีต่องบประมาณของรัฐ โดยรวมแล้ว เราประเมินว่า ในที่สุดแล้ว
ผลที่อธิบายไว้ข้างต้นอาจท�ำให้ระบบงานยุติธรรมของรัฐประหยัดเงินได้ทั้ง

สิ้นเป็นจ�ำนวนไม่กี่ร้อยล้านดอลลาร์ต่อป ีโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นเพราะจ�ำนวน
นักโทษในเรือนจ�ำลดลงหลายพันคนอย่างต่อเนื่อง ดังที่ได้กล่าวไว้ก่อน
หน้านี ้เงินทั้งหมดที่รัฐประหยัดได้จะได้รับการฝากเข้าไปในกองทุน Safe 
Neighborhoods and Schools Fund เพื่อสนับสนุนจุดมุ่งหมายต่าง ๆ

ผลต่อมณฑลจากโทษที่ลดลง

การเสนอให้ลดโทษยังจะมีผลต่อคุกของมณฑลและการด�ำเนินงานด้าน

คุมประพฤติในชุมชน ตลอดจนการด�ำเนินงานของหน่วยงานอื่นต่าง ๆ ของ
มณฑล (เช่น ส�ำนักงานทนายความสาธารณะและส�ำนักงานอัยการ)

คุกของมณฑลและการคุมประพฤติในชุมชน การเสนอให้ลดโทษจะมีผล
หลายอย่างต่อจ�ำนวนนักโทษในคุกของมณฑล ที่ส�ำคัญที่สุด มาตรการนี้จะ
ลดจ�ำนวนนักโทษในคุกลง เนื่องจากผู้กระท�ำความผิดส่วนใหญ่ที่ปัจจุบันถูก
พิพากษาลงโทษจ�ำคุก จะรับโทษในคุกเป็นเวลาสั้นลงกว่าเดิม นอกจากนี ้ผู้
กระท�ำความผิดบางคนที่ปัจจุบันก�ำลังรับโทษจ�ำคุกอยู ่ส�ำหรับความผิดอาญา
อุกฉกรรจ์บางอย่าง ยังอาจมีสิทธิ์ได้รับการปล่อยตัวด้วย การลดลงเหล่านี้จะ
ได้รับการชดเชยเล็กน้อยโดยการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนนักโทษในคุก เนื่องจาก
ผู้กระท�ำความผิดซึ่งแต่เดิมควรรับโทษในเรือนจ�ำของรัฐ จะรับโทษในคุก
ของมณฑลแทน โดยรวมแล้ว เราประเมินว่าการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจ
ท�ำให้จ�ำนวนเตียงในคุกของมณฑลทั่วรัฐว่างลงไม่กี่หมื่นเตียงต่อปีภายใน

ระยะเวลาสองหรือสามป ีอย่างไรก็ตาม เราขอชี้ให้เห็นว่านี่อาจไม่ได้ส่งผล
ให้นักโทษในคุกของมณฑลลดลงเป็นจ�ำนวนเท่ากันนี้เสมอไป นี่เป็นเพราะ
ปัจจุบัน คุกของมณฑลจ�ำนวนมากมีความแออัดเกินไปอยู่แล้ว และดังนั้น จึง
มีการปล่อยตัวนักโทษก่อนก�ำหนด บรรดาคุกดังกล่าวสามารถใช้พื้นที่ว่างใน
คุกที่เกิดขึ้นจากมาตรการฉบับนี ้เพื่อลดจ�ำนวนนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว
ก่อนก�ำหนด

เรายังประเมินว่า จ�ำนวนผู้ถูกคุมประพฤติในชุมชนของมณฑลจะลดลง
ด้วย นี่เป็นเพราะเป็นไปได้ที่ผู้กระท�ำความผิดจะใช้เวลาน้อยลงภายใต้การคุม
ประพฤติดังกล่าว หากถูกพิพากษาลงโทษส�ำหรับความผิดอาญาที่ไม่ร้ายแรง
แทนความผิดอาญาอุกฉกรรจ ์ดังนั้น แผนกทัณฑ์บนของมณฑลอาจมีคดีให้
จัดการลดลงเป็นจ�ำนวนหลายหมื่นคดีภายในเวลาสองหรือสามป ีหลังจากที่
มาตรการนี้ผ่านออกมาเป็นกฎหมาย

ผลอื่น ๆ ต่อระบบงานยุติธรรมทางอาญาของมณฑล ดังที่ได้กล่าวไว้แล้ว
ข้างต้น การลดโทษจะท�ำให้ปริมาณงานที่เกี่ยวข้องกับการพิพากษาลงโทษ
ใหม่เพิ่มขึ้นในระยะสั้น อย่างไรก็ตาม ความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ดังกล่าวจะ
ลดปริมาณงานที่เกี่ยวข้องกับทั้งการยื่นฟ้องความผิดอาญาอุกฉกรรจ์และ

การนั่งพิจารณาคดีอื่น ๆ ของศาล (เช่น ส�ำหรับผู้กระท�ำความผิดที่ละเมิด
กฎเกณฑ์ของการคุมประพฤติในชุมชน) ลงได้ในระยะยาว ผลก็คือ แม้ว่า
ส�ำนักงานอัยการและส�ำนักงานทนายความสาธารณะของมณฑล (ผู้ซึ่งมีส่วน
ร่วมในการนั่งพิจารณาคดีเหล่านี)้ และผู้รักษากฎหมายของมณฑล (ผู้ซึ่ง
ให้การรักษาความปลอดภัยแก่ศาล) อาจมีปริมาณงานเพิ่มขึ้นในระยะสอง
หรือสามปีแรก แต่ปริมาณงานของส�ำนักงานเหล่านี้จะลดลงอย่างต่อเนื่องใน
ระยะยาว

สรุปผลที่มีต่องบประมาณของมณฑล เราประเมินว่า ผลที่ได้อธิบายไว้ข้าง
ต้นอาจท�ำให้ระบบงานยุติธรรมทางอาญาของมณฑลประหยัดเงินได้ทั้งสิ้น

เป็นจ�ำนวนหลายร้อยล้านดอลลาร์ต่อป ีโดยส่วนใหญ่แล้วมาจากการมีที่ว่าง
ในคุก

ผลของบริการต่าง ๆ ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งได้รับเงินสนับสนุนจาก
มาตรการนี้

ภายใต้มาตรการนี ้เงินที่ประหยัดได้ข้างต้นจะน�ำไปใช้สนับสนุนเพิ่มเติม
แก่โปรแกรมป้องกันการหนีเรียนของนักเรียน การบ�ำบัดสุขภาพจิตและการ
ใช้ยาเสพติด และโปรแกรมอื่น ๆ ที่มีขึ้นเพื่อไม่ให้ผู้กระท�ำความผิดถูกจ�ำคุก
ในเรือนจ�ำหรือคุก หากเงินดังกล่าวท�ำให้การเข้าร่วมในโปรแกรมเหล่านี้เพิ่ม
ขึ้น และท�ำให้ผู้เข้าร่วมโปรแกรมมีแนวโน้มน้อยลงที่จะประกอบอาชญากรรม
ในอนาคต มาตรการนี้อาจส่งผลให้รัฐและมณฑลต่าง ๆ ประหยัดเงินได้เพิ่ม
เติมในอนาคต
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