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การออกเสียงลงคะแนน "ใช"่ จะอนุมัต ิและการออกเสียงลงคะแนน "ไม"่ จะปฏิเสธพระราชบัญญัติที ่:
•	 อนุมัติข้อตกลงร่วมว่าด้วยการพนันของชนเผ่าระหว่างรัฐและชนเผ่าอินเดียน North Fork Rancheria แห่ง Mono และเผ่า 

Wiyot
•	 ละเว้นโครงการบางอย่างที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการข้อตกลงร่วมหรือการแก้ไขข้อตกลงร่วมจากขอบเขตของ California 

Environmental Quality Act

ประเมินการวิเคราะห์สรุปการร่างกฎหมายของต้นทุนสุทธิของรัฐและผลกระทบต่องบประมาณของรัฐบาลในท้องถิ่น :
•	 การช�ำระเงินครั้งเดียวระหว่าง 16 ล้านดอลลาร์และ 35 ล้านดอลลาร์จากเผ่า North Fork ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นในเขตมณฑล 

Madera เพื่อระบุค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการของบ่อนการพนันแห่งใหม่
•	 การช�ำระเงินรายปีในช่วงเวลา 20 ป ีที่มีมูลค่าเฉลี่ย 10 ล้านดอลลาร์จากเผ่า North Fork ให้แก่รัฐและรัฐบาลท้องถิ่นในเขต

มณฑล Madera เพื่อระบุค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการของบ่อนการพนันแห่งใหม่
•	 รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตมณฑล Madera จะได้รับการชดเชยโดยการสูญเสียรายได้จากกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่ลดน้อยลงในเขต พื้นที่ใกล้เคียง
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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป� ที่จัดท�ำโดยอัยการสูงสุด

ภูมิหลัง
เมื่อเดือนมิถุนายน 2013 สภานิติบัญญัติได้ผ่านร่างกฎหมาย 

AB 277 ซึ่งอนุมัติข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยการพนัน ระหว่างรัฐ
และชนเผ่า อินเดียน North Fork Rancheria แห่ง Mono และ
ชนเผ่า Wiyot ภายใต้รัฐธรรมนูญของรัฐดังกล่าว โดยทั่วไปแล้ว 
สามารถน�ำกฎหายที่ตราขึ้นไปให้ผู้ออกเสียงลงคะแนน ท�ำการ
ลงประชามติเพื่อตัดสินว่าจะมีผลบังคับใช้ได้หรือไม ่ข้อเสนอนี้
เป็นการลงประชามติต่อร่างกฎหมาย AB 277 หากผู้ออกเสียง
ลงคะแนนอนุมัติข้อเสนอ 48 ข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยการพนัน
ระหว่างรัฐและสองชนเผ่านี้จะมีผลบังคับใช้ได้

การพนันของชนเผ่าอินเดียนในรัฐ California

การอนุญาตจากรัฐบาลกลาง ชนเผ่าอินเดียนมีสถานะพิเศษ ภาย
ใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชนเผ่า 
ต่าง ๆ มีสิทธิ์บางประการในการปกครองตัวเอง โดยไม่ถูก
แทรกแซงจากรัฐ ดังนั้น กฎข้อบังคับของรัฐเกี่ยวกับบ่อนการพนัน
และกิจกรรมอื่น ๆ ของชนเผ่า จึงจ�ำกัดอยู่ที่สิ่งที่ได้รับอนุญาต
ภายใต ้(1) กฎหมายของรัฐบาลกลาง และ (2) ข้อตกลงที่ได้
รับการอนุมัติจากรัฐบาลกลาง ระหว่างชนเผ่าต่าง ๆ และรัฐหนึ่ง 
ๆ ตัวอย่างเช่น กฎหมายของรัฐบาลกลางอนุญาตให้ชนเผ่าที่
รัฐบาลกลางยอมรับ ด�ำเนินการบ่อนการพนันที่เสนอการพนันบาง
ประเภท (เช่น เครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนัน) บนที่ดินของ

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย

ชนเผ่าอินเดียนในรัฐที่อนุญาตให้มีการพนันดังกล่าว โดยทั่วไปแล้ว 
รัฐบาลกลางก�ำหนดให้ที่ดินของชนเผ่าอินเดียนเป็นที่ดินสงวน 
หรือที่ดินที่ถือครองอยู่ในทรัสต์โดยสหรัฐฯ เพื่อประโยชน์ของชน
เผ่าอินเดียนเผ่าหนึ่ง อย่างไรก็ตาม กฎหมายของรัฐบาลกลางห้าม
การพนันบนที่ดินที่ได้มาและที่ถูกใส่เข้าไปในทรัสต์ส�ำหรับชนเผ่า

อินเดียน หลังจากวันที ่17 ตุลาคม 1988 มีข้อยกเว้นบางประการ
ส�ำหรับกฎเกณฑ์ข้อนี ้ตัวอย่างเช่น อนุญาตให้มีการพนันบนที่ดินที่
เพิ่งได้มา หากรัฐบาลกลางตัดสินว่า การพนันบนที่ดินดังกล่าวเป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ชนเผ่านั้น และจะไม่เป็นอันตรายต่อชุม 
ชนโดยรอบ ผู้ว่าการของรัฐที่ที่ดินผืนนั้นตั้งอยู ่ต้องเห็นด้วยอย่าง
เป็นทางการกับการตัดสินใจของรัฐบาลกลาง

 เมื่อชนเผ่าหนึ่งต้องการเสนอการพนันบนที่ดินของชนเผ่า 
กฎหมายของรัฐบาลกลางก�ำหนดว่า รัฐต้องเจรจาสัญญาฉบับหนึ่ง 
(เรียกว่า "ข้อตกลงร่วมกันระหว่างชนเผ่าและรัฐ") กับชนเผ่านั้น
ว่า จะด�ำเนินการและวางระเบียบการพนันอย่างไร ข้อตกลงร่วมกัน
นี้ต้องได้รับการอนุมัติโดยรัฐบาลกลาง

การอนุมัติของรัฐและกฎข้อบังคับ ข้อเสนอ 1A ซึ่งได้รับการ
อนุมัติโดยผู้ออกเสียงลงคะแนนในรัฐ California เมื่อป ี2000 
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐ เพื่อยอมให้ชนเผ่าอินเดียนต่าง ๆ 
เสนอเครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนัน การพนันล็อตเตอรี ่และ
การพนันไพ่บางประเภทบนที่ดินของชนเผ่าอินเดียน ภายใต ้
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย	 ต่อ

ข้อเสนอ 1A ชนเผ่าหนึ่งสามารถเปิดบ่อนการพนันที่เสนอการ
พนันเหล่านี้ได ้หาก (1) ผู้ว่าการรัฐและชนเผ่าบรรลุข้อตกลงเกี่ยว
กับข้อตกลงร่วมกัน (2) สภานิติบัญญัติอนุมัติข้อตกลงร่วมกัน
นั้น และ (3) รัฐบาลกลางอนุมัติข้อตกลงร่วมกันนั้น ณ ปัจจุบัน ผู้
ว่าการรัฐ สภานิติบัญญัต ิและรัฐบาลกลาง ได้อนุมัติข้อตกลงร่วม
กันกับ 72 ชนเผ่าจาก 109 ชนเผ่าในรัฐนี้ที่ได้รับการยอมรับจาก
รัฐบาลกลาง ปัจจุบัน 58 ชนเผ่า ก�ำลังด�ำเนินการบ่อนการพนัน 
59 แห่ง

ข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐและชนเผ่าต่าง ๆ ระบุวิธีการที่รัฐวาง
ระเบียบส�ำหรับบ่อนการพนันของชนเผ่า ตัวอย่างเช่น ปกติแล้ว 
ข้อตกลงร่วมกันอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเยี่ยมเยือนบ่อนการ

พนัน ตรวจสอบระเบียนของบ่อนการพนัน และยืนยันว่า ชนเผ่า
ต่าง ๆ ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของข้อตกลงร่วมกันที่ท�ำขึ้น นอกจาก
นี ้โดยทั่วไปแล้ว ข้อตกลงร่วมกันเหล่านี้ก�ำหนดให้ชนเผ่าต้องจ่าย
เงินจ�ำนวนหนึ่งให้แก่รัฐ เพื่อจุดมุ่งหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะ ส่วน
ใหญ่แล้ว เงินเหล่านี้จ่ายเข้าสู่สองกองทุนของรัฐบาลของรัฐ :

•	 กองทุนทรัสต์จากการแบ่งปันรายได ้(RSTF) เงินที่ฝาก
เข้าใน RSTF นี้ไม่ได้น�ำไปใช้ในการสนับสนุนโปรแกรม
ใดของรัฐ แต่น�ำไปแจกจ่ายให้แก ่73 ชนเผ่าอินเดียนที่
ได้รับการยอมรับจากรัฐบาลกลาง ในรัฐที่ไม่มีการด�ำเนิน
การบ่อนการพนัน หรือด�ำเนินการบ่อนการพนันที่มีเครื่อง
หยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนันจ�ำนวนน้อยกว่า 350 เครื่อง 
แต่ละชนเผ่าเหล่านี้อาจได้รับเงินจ�ำนวน 1.1 ล้านดอลลาร์
ในแต่ละปีจากกองทุนนี้

•	 กองทุนพิเศษเพื่อการแจกจ่าย (SDF) เงินที่ฝากเข้าไป
ใน SDF น�ำไปใช้เพื่อจุดมุ่งหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการพนัน 
รวมทั้ง : (1) การประกันว่ามีการจ่ายเงินจาก RSTF จริง 
(2) การให้เงินทุนแก่โปรแกรมต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือผู้ที่
มีปัญหาเกี่ยวกับการพนัน (3) การช�ำระค่าใช้จ่ายของรัฐ 
เพื่อวางระเบียบบ่อนการพนันของชนเผ่า และ (4) การให้
เงินช่วยเหลือแก่รัฐบาลท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากบ่อน

การพนันของชนเผ่า

ข้อตกลงร่วมกันเมื่อเร็ว ๆ นี้กับชนเผ่า North Fork และ 
Wiyot

เมื่อเร็ว ๆ นี้ รัฐได้เจรจาข้อตกลงร่วมกันกับสองชนเผ่า ข้อตกลง
ร่วมกันกับ North Fork อนุญาตให้ชนเผ่านี้เริ่มบ่อนการพนันใน
มณฑล Madera ได ้ข้อตกลงร่วมกันกับชนเผ่า Wiyot ไม่ให้มี

การพนันบนที่ดินของชนเผ่านี้ในมณฑล Humboldt แต่อนุญาต
ให้ชนเผ่านี้ได้รับรายได้ส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นจากบ่อนการพนันของชน

เผ่า North Fork

การอนุมัติให้มีการพนันบนที่ดินของชนเผ่า North Fork  ใน
ปี 2005 ชนเผ่า North Fork ได้ส่งค�ำขอถึงรัฐบาลกลาง เพื่อซื้อ
และใส่ที่ดินประมาณ 305 เอเคอร ์ในมณฑล Madera เข้าไปใน
ทรัสต ์เพื่อจุดมุ่งหมายส�ำหรับการพนัน (ที่ดินนี้ตั้งอยู่ห่างจากพื้นที่
สงวนของชนเผ่านั้นประมาณ 38 ไมล)์ ในป ี2011 รัฐบาลกลางได้
ตัดสินว่า การพนันบนที่ดินที่เสนอนี้จะเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ชน
เผ่านี ้และจะไม่เป็นอันตรายต่อชุมชนโดยรอบ ในเดือนสิงหาคม 
2012 ผู้ว่าการรัฐเห็นด้วยอย่างเป็นทางการกับการตัดสินใจของ
รัฐบาลกลาง ที่ดินนี้ถูกใส่เข้าไปในทรัสต์ของรัฐบาลกลางต่อมาใน
ปีนั้น

ข้อตกลงร่วมกันที่ได้รับอนุมัติโดยผู้ว่าการรัฐและสภานิติบัญญัต ิ

ตามที่ก�ำหนดภายใต้กฎหมายของรัฐบาลกลาง ผู้ว่าการรัฐได้เจรจา
และลงนามในข้อตกลงร่วมกันระหว่างชนเผ่าและรัฐกับ (1)  
ชนเผ่า North Fork เมื่อวันที ่31 สิงหาคม 2012 และ (2) ชน
เผ่า Wiyot เมื่อวันที ่20 มีนาคม 2013 ข้อตกลงร่วมกันแต่ละ
ฉบับจะมีผลบังคับใช้เป็นเวลา 20 ปี จนถึงวันที ่31 ธันวาคม 
2033 เมื่อเดือนมิถุนายน 2013 สภานิติบัญญัติได้ผ่านร่าง
กฎหมาย AB 277 ซึ่งอนุมัติข้อตกลงร่วมกันทั้งสองฉบับ ตลอด
จนบันทึกความเข้าใจ (MOU) หลายฉบับ ระหว่างชนเผ่า North 
Fork และรัฐบาลของรัฐและของท้องถิ่น ผู้ว่าการรัฐได้ลงนามใน
ร่างกฎหมายเมื่อเดือนกรกฎาคม 2013

ข้อตกลงร่วมกันที่ได้รับอนุมัติโดยรัฐบาลกลาง เมื่อมีการอนุมัติ

ร่างกฎหมาย AB 277 รัฐบาลกลางได้ออกค�ำอนุมัติขั้นสุดท้ายแก่
ข้อตกลงร่วมกันของชนเผ่า North Fork เมื่อวันที ่22 ตุลาคม 
2013 และแก่ข้อตกลงร่วมกันของชนเผ่า Wiyot เมื่อวันที ่ 
6 กันยายน 2013

การลงประชามติเลื่อนระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันและ MOU 

ออกไป ร่างกฎหมายจากสมัชชา AB 277 น่าที่จะมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที ่1 มกราคม 2014 แต่เนื่องจากข้อเสนอนี้เป็นการลง
ประชามติส�ำหรับร่างกฎหมาย AB 277 ร่างกฎหมายนี้จึงถูก 
"เลื่อนออกไป" ก่อนที่จะมีผลบังคับใช ้หากผู้ออกเสียงลงคะแนน
อนุมัติข้อเสนอ 48 ข้อตกลงร่วมกันว่าด้วยการพนันระหว่างรัฐและ
สองชนเผ่านี้จะมีผลบังคับใช้ได้
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ข้อเสนอ
หากอนุมัต ิข้อเสนอนี้จะยอมให้ร่างกฎหมาย AB 277 ซึ่งคือข้อ

ตกลงร่วมกันระหว่างชนเผ่าและรัฐที่ท�ำกับชนเผ่า North Fork 
และ Wiyot และ MOU ระหว่างชนเผ่านั้นและหน่วยงานต่าง ๆ 
ของรัฐบาล มีผลบังคับใช ้และจะท�ำให้ชนเผ่า North Fork เดิน
หน้าท�ำการก่อสร้างและด�ำเนินการบ่อนการพนันแห่งใหม่ได ้ชน
เผ่า Wiyot ยังจะถูกห้ามจากการด�ำเนินการพนันบนที่ดินของชน
เผ่าของตนด้วย นอกจากนี ้หน่วยงานรัฐบาลของรัฐหรือท้องถิ่นทุก
หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือในการสร้างบ่อนการพนันของชนเผ่า 
North Fork (เช่น โดยการสร้างถนนไปยังบ่อนการพนัน) จะได้รับ
การยกเว้นจากกฎข้อบังคับบางอย่างของรัฐว่าด้วยสิ่งแวดล้อม

หากผู้ออกเสียงลงคะแนนปฏิเสธข้อเสนอนี ้ชนเผ่า North 
Fork จะไม่สามารถเดินหน้าท�ำการก่อสร้างและด�ำเนินการบ่อน
การพนันแห่งใหม่ได ้เว้นเสียแต่ว่ารัฐบาลของรัฐและรัฐบาลกลาง
จะอนุมัติข้อตกลงร่วมกันฉบับใหม ่ชนเผ่า Wiyot จะมีอิสระใน
การเจรจาข้อตกลงร่วมกันฉบับใหม่กับรัฐ ส�ำหรับกิจกรรมการพนัน
บนที่ดินของชนเผ่านี้

ด้านล่างนี้เป็นการหารือถึงบทบัญญัติส�ำคัญ ๆ ของข้อตกลงร่วม
กันเฉพาะดังกล่าว และบรรดา MOU ที่เกี่ยวข้อง

ชนเผ่า North Fork สามารถสร้างและด�ำเนินการบ่อนการ
พนัน ข้อตกลงร่วมกันกับชนเผ่า North Fork อนุญาตให้ชนเผ่านี้
สร้างและด�ำเนินการบ่อนการพนันแห่งหนึ่งที่มีเครื่องหยอดเหรียญ

ส�ำหรับเล่นพนันไม่เกิน 2,000 เครื่อง บนที่ดินที่ถูกยอมรับเข้าใน
ทรัสต์ของรัฐบาลกลางส�ำหรับการพนัน บ่อนการพนันแห่งนี้จะตั้ง
อยู่ทางตะวันตกของทางหลวงรัฐสาย 99 ในมณฑล Madera ดังที่
แสดงในภาพที ่1 ปัจจุบัน มีบ่อนการพนันของชนเผ่าอื่นและบ่อน
ไพ่จ�ำนวนหนึ่งที่ไม่ใช่ของชนเผ่า ตั้งอยู่ใกล้กับพื้นที่ที่เสนอให้เป็น
บ่อนการพนันนี้อยู่แล้ว ในบรรดาบ่อนการพนันทั้งหมดของชน
เผ่าที่อยู่ใกล้กันนี้ สามบ่อนมีเครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนัน
จ�ำนวนพอ ๆ กันกับที่ได้วางแผนไว้ส�ำหรับบ่อนการพนันของชน
เผ่า North Fork หากในอนาคต รัฐอนุญาตให้ชนเผ่าอินเดียน 
อีกชนเผ่าภายในรัศม ี60 ไมล ์จากที่ดินตรงนั้นของชนเผ่า North 
Fork มีเครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนันมากกว่า 2,000 
เครื่อง ชนเผ่า North Fork จะได้รับอนุญาตให้มีเครื่องหยอด
เหรียญส�ำหรับเล่นพนันจ�ำนวนมากขึ้นตามนั้นด้วย

ชนเผ่า Wiyot จะสร้างบ่อนการพนันไม่ได ้ชนเผ่า Wiyot เป็น
เจ้าของที่ดินใกล ้Humboldt Bay National Wildlife Refuge 

รัฐได้แสดงความวิตกเกี่ยวกับข้อตกลงร่วมกันกับชนเผ่า Wiyot 
ว่า บ่อนการพนันบนที่ดินนี้จะมีผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น ข้อตกลงร่วมกันนี้จึงห้ามกิจกรรมการพนันบนที่ดินของชน
เผ่านี ้เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน ชนเผ่า Wiyot จะได้รับส่วนแบ่ง 
2.5 - 3.5 เปอร์เซ็นต์ของรายได้สุทธิในแต่ละปีจากเครื่องหยอด
เหรียญส�ำหรับเล่นพนัน จากบ่อนการพนันของชนเผ่า North 
Fork (จ�ำนวนเปอร์เซ็นต์ที่แท้จริงจะขึ้นอยู่กับรายได้สุทธิจาก
เครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนันของบ่อนการพนันดังกล่าว) 
ชนเผ่า North Fork ประเมินว่า จะจ่ายเงินโดยเฉลี่ยประมาณ 6 
ล้านดอลลาร์ในแต่ละปีให้แก่ชนเผ่า Wiyot ในช่วงระยะเวลา 20 
ปีของข้อตกลงร่วมกันนั้น ข้อตกลงร่วมกันของชนเผ่า Wiyot ยัง
รวมถึงบทบัญญัติต่าง ๆ ทางธุรการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การจ่ายเงินให้แก่ชนเผ่านั้น

การจ่ายเงินให้แก่รัฐ ข้อตกลงร่วมของชนเผ่า North Fork 
ก�ำหนดว่า ชนเผ่าต้องจ่ายเงินเข้าใน RSTF ทุกป ีจ�ำนวนเงินที่
จ่ายจริงจะขึ้นอยู่กับรายได้สุทธิในแต่ละปีจากเครื่องหยอดเหรียญ

ส�ำหรับเล่นพนันของบ่อนการพนันนั้น และจ�ำนวนเงินรวมทั้งสิ้น
ที่ชนเผ่า North Fork จ่ายให้แก่หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ รัฐบาล
ท้องถิ่น และชนเผ่าต่าง ๆ ชนเผ่า North Fork ประเมินว่า จ�ำนวน
เงินทั้งสิ้นที่จ่ายเข้าใน RSTF จะอยู่ที่ประมาณ 15 ล้านดอลลาร์
โดยเฉลี่ยในแต่ละป ีตลอดระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันนี ้ทั้งหมด
ของเงินนี้จะถูกจัดสรรโดยตรงให้แก่ชนเผ่าอื่น ๆ ในรัฐ California 
ข้อตกลงร่วมกันนี้ยังก�ำหนดให้ชนเผ่า North Fork จ่ายเงินเข้าใน 
SDF ทั้งนี้เพื่อครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นจากกฎข้อบังคับของ
รัฐและปัญหาการติดการพนัน นอกจากนี ้จากการเจรจา 
ข้อตกลงกับชนเผ่า North Fork กรมการขนส่งของรัฐ 
California (Caltrans) ยังจะได้รับเงินส�ำหรับบริการทั้งหมด
เกี่ยวกับการขนส่งที่ได้จัดหาให ้ชนเผ่า North Fork ประเมิน
ว่า จ�ำนวนเงินที่จ่ายเข้าใน SDF และจ่ายให้แก ่Caltrans จะอยู่
ที่ประมาณ 1.5 ล้านดอลลาร์โดยเฉลี่ยในแต่ละป ีตลอดระยะเวลา
ของข้อตกลงร่วมกันนี้

การจ่ายเงินให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น ข้อตกลงร่วมและ MOU ที่
เกี่ยวข้องก�ำหนดว่า ชนเผ่า North Fork ต้องจ่ายเงินหนึ่งครั้งและ
ทุกปีให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นในเขตมณฑล Madera เพื่อชดเชยผล 
กระทบที่บ่อนการพนันนี้อาจมีต่อชุมชนในท้องที่นั้น (ส�ำหรับข้อมูล
ที่ละเอียดมากยิ่งขึ้นเกี่ยวกับการจ่ายเงินเหล่านี ้โปรดอ่านเนื้อหา
ในกล่องที่อยู่ใกล้กันนี)้
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การจ่ายเงินให้แก่ชนเผ่าอื่น ๆ ดังที่กล่าวถึงข้างต้น ข้อตกลงร่วม
กับชนเผ่า North Fork ระบุว่า ชนเผ่า Wiyot จะได้รับรายได้
สุทธิส่วนหนึ่งจากเครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนันของชนเผ่า 
North Fork นอกจากนี ้เพื่อตระหนักถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ที่บ่อนการพนันแห่งใหม่อาจมีต่อรีสอร์ทและบ่อนการพนัน 
Chukchansi Gold ที่อยู่ใกล้กัน ข้อตกลงร่วมกันนี้ก�ำหนดว่า (1) 
ต้องจ่ายเงินให้แก ่Picayune Rancheria of the Chukchansi 
Indians จนถึงวันที ่30 มิถุนายน 2020 (North Fork ประเมินว่า
จะเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้นราว 25 ล้านดอลลาร)์ และ (2) North Fork 
ต้องเลื่อนเวลาการเปิดโรงแรมที่บ่อนการพนันแห่งนั้นออกไปจน

กระทั่งหลังจากวันที ่1 กรกฎาคม 2018 อย่างไรก็ตาม North 
Fork จะต้องปฏิบัติตามข้อก�ำหนดเหล่านี้ก็ต่อเมื่อ Chukchansi 
ไม่ท้าทาย (เช่น โดยการวิ่งเต้นหรือผ่านทางศาล) ความสามารถ
ของ North Fork ในการเปิดบ่อนการพนันบนพื้นที่ที่เสนอนั้น 

เนื่องจาก Chukchansi ได้ท้าทายข้อตกลงร่วมกันนี้ในหลายทาง 

ดูเหมือนว่าข้อก�ำหนดเหล่านี้จะไม่มีผลบังคับใช้

ข้อก�ำหนดอื่น ๆ ข้อตกลงร่วมของ North Fork มีข้อก�ำหนด

จ�ำนวนมากมายเกี่ยวกับการด�ำเนินการบ่อนการพนัน ตัวอย่างเช่น 

มีข้อก�ำหนดส�ำหรับการให้ใบอนุญาตแก่พนักงานและซัพพลาย

เออร ์การทดสอบอุปกรณ์การพนัน และการมีโปรแกรมต่าง ๆ ที่

ช่วยให้คนเล่นการพนันอย่างมีความรับผิดชอบ นอกจากนี ้ 

ข้อตกลงร่วมกันนี้ยังอนุญาตให้ชนเผ่านี้ด�ำเนินการหนึ่งอย่าง

จากสองอย่างได ้หากรัฐอนุมัติให้ผู้ที่ไม่ใช่ชนเผ่า ด�ำเนินการ

เครื่องหยอดเหรียญส�ำหรับเล่นพนัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชนเผ่านี้

สามารถ (1) หยุดบ่อนการพนันและจ่ายเงินโดยเฉพาะที่กล่าวถึง

ข้างต้น หรือ (2) ด�ำเนินการบ่อนการพนันต่อไป และเจรจาขอลด

จ�ำนวนเงินที่จ่าย

Location of Proposed North Fork Casino and Wiyot Tribal Land

Eureka

Wiyot 
Tribal Land

Chukchansi Gold Resort & Casino

Madera
Proposed  
North Fork 
Casino

Fresno

Table Mountain Casino

North Fork Rancheria

Tachi Palace

Nearby Tribal Casinos
North Fork or Wiyot Land

Eagle Mountain
Casino

Mono Wind Casino

Figure 1
ต�ำแหน่งที่ตั้งของบ่อนการพนันของชนเผ่า North Fork ที่เสนอ และที่ดินของชนเผ่า Wiyot

รูปที ่1

รีสอร์ทและบ่อนการพนัน Chukchansi Gold

North Fork Rancheria
บ่อนการพนัน Mono Wind

บ่อนการพนัน Table Mountain
Madera

Eureka

Fresno

บ่อนการพนัน
ของ North 
Fork ที่เสนอ

ที่ดินของ 
ชนเผ่า Wiyot

Tachi Palace

บ่อนการพนันของชนเผ่าที่อยู่ใกล ้ๆ

ที่ดินของ North Fork หรือ Wiyot

บ่อนการพนัน
Eagle Mountain



ข้อเสนอ ข้อตกลงร่วมของชนเผ่าอินเดียนว่าด้วยการพนัน  การลงประชามต ิ 

48

48

44  |  การวิเคราะห์

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย	 ต่อ

ผลของงบประมาณ
ผลที่ข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว และ MOU ที่เกี่ยวข้องมีต่องบ

ประมาณของรัฐบาลของรัฐและท้องถิ่น จะขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
ประการ รวมทั้ง :

•	 ขนาดและประเภทของบ่อนการพนันที่เปิดในมณฑล 
Madera

•	 ขอบเขตของผลกระทบที่บ่อนการพนันแห่งใหม่นี้มีต่อ

ธุรกิจอื่น ๆ ในรัฐ California ทั้งที่เป็นของชนเผ่าและ
ไม่ใช่ของชนเผ่า รวมทั้งสถานการพนันอื่น ๆ

•	 ลักษณะการน�ำข้อก�ำหนดบางอย่างในข้อตกลงร่วมกันและ 
MOU ไปปฏิบัติ

ดังนั้น ผลที่มีต่องบประมาณของรัฐบาลของรัฐและท้องถิ่น
ดังที่ได้กล่าวถึงด้านล่างนี ้จึงมีความไม่แน่นอนอยู่บ้าง

การจ่ายเงินให้รัฐบาลท้องถิ่น

อินเดียน North Fork Rancheria แห่ง Mono ได้เจรจาและลงนามในบันทึกความเข้าใจ (MOU) กับสามหน่วยงานรัฐบาล
ท้องถิ่น MOU เหล่านี้ก�ำหนดให้ชนเผ่านี้ต้องจ่ายเงินหลังจากการก่อสร้างบ่อนการพนันนี ้เพื่อ (1) ชดเชยผลกระทบจากบ่อน
การพนันที่อาจมีต่อชุมชนนั้น (เช่น ค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นส�ำหรับการบังคับใช้กฎหมาย หรือส�ำหรับการปรับปรุงด้านการขนส่ง) และ 
(2) สนับสนุนบริการหรือโปรแกรมต่าง ๆ (เช่น การบ�ำรุงรักษาสวนสาธารณะ หรือโปรแกรมการอบรมเกี่ยวกับงาน) ข้อตกลงเหล่านี้
ท�ำกับ :

•	 มณฑล Madera MOU นี้ก�ำหนดให้มีการจ่ายเงินจ�ำนวนระหว่าง 6.9-17.9 ล้านดอลลาร ์แก่มณฑลนี้หนึ่งครั้ง และ 
3.8 ล้านดอลลาร์ต่อป ีตลอดช่วงระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันนี ้เมื่อบ่อนการพนันนี้เปิดท�ำการ แต่ละปีจะมีการปรับเงิน
เหล่านี้ตามอัตราเงินเฟ้อ จนกระทั่งมีการจ่ายเงิน MOU นี้ยังระบุเป้าหมายหนึ่งที่ให้ชนเผ่านี้จ้างพนักงานของบ่อนการ
พนันจ�ำนวน 50 เปอร์เซ็นต ์จากราษฎรในมณฑลนั้น

•	 เมือง Madera MOU นี้ก�ำหนดให้มีการจ่ายเงินจ�ำนวนระหว่าง 6.3-10.3 ล้านดอลลาร ์แก่มณฑลนี้หนึ่งครั้ง และ  
1.1 ล้านดอลลาร์ต่อป ีตลอดช่วงระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันนี ้เมื่อบ่อนการพนันนี้เปิดท�ำการ ในท�ำนองเดียวกันกับ 
MOU ของมณฑล เงินที่จ่ายครั้งเดียวและในแต่ละปีจะได้รับการปรับตามอัตราเงินเฟ้อ MOU นี้ยังระบุเป้าหมายหนึ่งที่ให้
ชนเผ่านี้จ้างพนักงานของบ่อนการพนันจ�ำนวน 33 เปอร์เซ็นต ์จากราษฎรในเมืองนั้น

•	 เขตชลประทาน Madera MOU นี้ก�ำหนดให้มีการจ่ายเงินจ�ำนวน 47,500 ดอลลาร์ต่อป ีMOU นี้ยังมีบทบัญญัติส�ำหรับ
การจ่ายเงินเพิ่มเติม ถ้าบ่อนการพนันนี้ใช้น�้ำในปริมาณเกินกว่าที่ได้คาดไว้

นอกจากนี ้ข้อตกลงร่วมกันของ North Fork ยังก�ำหนดให้ชนเผ่านี้ท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไปนี ้(1) จ่ายเงินในแต่ละปีให้แก่
รัฐบาลท้องถิ่นอื่น ๆ ภายในระยะ 25 ไมล์จากบ่อนการพนันของ North Fork ซึ่งได้รับผลกระทบในทางลบ หรือ (2) น�ำฝากเงิน
เหล่านี้เข้าในกองทุนทรัสต์จากการแบ่งปันรายได ้ชนเผ่า North Fork ประเมินว่า เงินนี้จะอยู่ที่ประมาณ 3.5 ล้านดอลลาร์โดยเฉลี่ย
ในแต่ละป ีตลอดระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันนี้

ผลกระทบต่อรัฐบาลของรัฐและท้องถิ่น

ดังที่ได้อธิบายไว้ก่อนหน้านี ้North Fork จะจ่ายเงินให้แก่
รัฐบาลของรัฐและท้องถิ่นตามที่ได้ระบุไว ้โดยทั่วไปแล้ว เงินเหล่านี้
จะได้รับการน�ำไปใช้เพื่อครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการด�ำเนิน

การบ่อนการพนันแห่งใหม่ในมณฑล Madera

ผลกระทบต่อรัฐ ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันของ North Fork ใน
แต่ละปีชนเผ่านี้จะจ่ายเงินเข้าใน SDF เพื่อครอบคลุมค่าใช้จ่าย
ที่แท้จริงของรัฐอันเกิดจากกฎข้อบังคับ ปัญหาการติดการพนัน 
และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ นอกจากนี ้North Fork ยังจะจ่ายเงินให้แก ่
Caltrans ส�ำหรับบริการทุกอย่างเกี่ยวกับการขนส่ง ซึ่ง Caltrans 
จัดหาให้ภายใต้ข้อตกลงกับชนเผ่านี ้การจ่ายเงินเหล่านี้จะอยู่ที่
ประมาณ 1.5 ล้านดอลลาร์โดยเฉลี่ยในแต่ละป ีตลอดระยะเวลา
ของข้อตกลงร่วมกันนี้
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ผลกระทบต่อรัฐบาลท้องถิ่น หลังจากปรับตามอัตราเงินเฟ้อแล้ว 
เราประเมินว่า มณฑล Madera และเมือง Madera น่าจะได้รับเงิน
หนึ่งครั้งจ�ำนวนระหว่าง 16-35 ล้านดอลลาร ์จากชนเผ่า North 
Fork ส�ำหรับบริการต่าง ๆ ที่ระบ ุในท�ำนองเดียวกัน มณฑล 
Madera, เมือง Madera และเขตชลประทาน Madera จะได้รับ
เงินประมาณ 5 ล้านดอลลาร์ในแต่ละปีตลอดระยะเวลาของ 
ข้อตกลงร่วมกันนี ้เมื่อบ่อนการพนันดังกล่าวเปิดด�ำเนินการ 
นอกจากนี ้รัฐบาลท้องถิ่นอื่น ๆ ยังอาจได้รับเงินจ�ำนวน 3.5 ล้าน
ดอลลาร์ในแต่ละปีตลอดระยะเวลาของข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว

ด้วย

รายได้ของรัฐบาลของรัฐและท้องถิ่น

ผลกระทบต่อรายได ้โดยทั่วไปแล้ว การใช้จ่ายเงินกับการพนันที่
บ่อนการพนันแห่งใหม่มักจะท�ำให้สิ่งต่อไปนี้ลดน้อยลง : (1) การ
ใช้จ่ายอื่น ๆ กับการพนัน (เช่น ที่บ่อนการพนันหรือบ่อนไพ่ที่อยู่
ใกล ้ๆ หรือกับล็อตเตอรี่ของรัฐ) หรือ (2) เงินส�ำหรับการใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย (เช่น การชมภาพยนตร์ในโรงภาพยนตร ์หรือการรับ
ประทานอาหารนอกบ้าน) การใช้จ่ายที่เปลี่ยนแปลงเหล่านี้อาจ
ท�ำให้รายได้ที่รัฐบาลของรัฐและท้องถิ่นได้รับลดน้อยลง

•	 รายได้เกี่ยวกับการพนันลดลง ปัจจุบัน รัฐบาลของรัฐ
และท้องถิ่นได้รับรายได้จากรูปแบบอื่นของการพนันอยู่

แล้ว เช่น ล็อตเตอรี่ของรัฐ California การแข่งม้า และ
บ่อนไพ ่การเพิ่มบ่อนการพนันบนที่ดินของชนเผ่าอาจ
ท�ำให้แหล่งรายได้อื่น ๆ เหล่านี้ของรัฐบาลของรัฐและท้อง
ถิ่นลดลง นอกจากนี ้บ่อนการพนันแห่งใหม่ของ North 
Fork จะดึงดูดลูกค้าที่ปกติแล้วจะไปเล่นพนันที่บ่อนการ
พนันของชนเผ่าอื่น ๆ ในรัฐ California ชนเผ่าอื่น ๆ 
เหล่านี้จะได้รับรายได้น้อยลงจากบ่อนการพนันของตน 

และอาจจ่ายเงินจ�ำนวนน้อยลงให้แก่รัฐ ภายใต้เงื่อนไข
ของข้อตกลงร่วมกัน

•	 ผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ต้องเสียภาษ ีชาว 
California จะใช้จ่ายเงินของตนมากขึ้นที่บ่อนการพนัน
ของชนเผ่า ซึ่งได้รับการยกเว้นจากภาษีรัฐและท้องถิ่น
ส่วนใหญ ่นี่หมายความว่า ชาว California จะใช้เงิน
จ�ำนวนน้อยลงที่ธุรกิจอื่น ๆ ทีต่้องเสียภาษีรัฐและท้องถิ่น 
ตัวอย่างเช่น โรงแรม ร้านอาหาร และธุรกิจบันเทิงนอก
ที่ดินของชนเผ่า นี่จะท�ำให้รัฐบาลของรัฐและท้องถิ่นมีราย
ได้จากภาษีลดลง

จ�ำนวนรายได้ที่อาจลดลงเหล่านี้จะไม่มากนัก
ผลต่อเศรษฐกิจในท้องถิ่น การเปิดบ่อนการพนันแห่งใหม่ของ

ชนเผ่า North Fork จะท�ำให้คนจากภายนอกพื้นที่มาที่มณฑล 
Madera เพื่อเล่นการพนัน และซื้อสินค้าและบริการ การใช้จ่ายนี้
จะเกิดขึ้นทั้งบนที่ดินของชนเผ่า และในชุมชนโดยรอบ นอกจาก
นี ้เป็นไปได้ที่ชนเผ่านี้จะจ้างพนักงานส�ำหรับบ่อนการพนัน ผู้ซึ่ง
จะซื้อสินค้าและบริการภายในมณฑลนั้นด้วย ผลก็คือ เป็นไปได้ที่
รัฐบาลท้องถิ่นในมณฑล Madera จะมีรายได้เพิ่มขึ้นจากกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ้น โดยทั่วไปแล้ว รายได้ที่เพิ่มขึ้นเหล่านี้จะถูก
หักล้างโดยรายได้ที่สูญเสียไปจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ลดลงใน
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