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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป	 จัดท�าโดยอัยการสูงสุด

ข้อเสนอ หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทน 

ในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทนในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

• ก�ำหนดให้หน่วยงำนรัฐบำลส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเมือง มณฑล และเขตโรงเรียนต่ำง ๆ เพื่อปฏิบัติตำมกฎหมำยของรัฐที่จัดให้
ส�ำหรับกำรเข้ำถึงของสำธำรณชนเพื่อกำรประชุม คณะกรรมกำรก�ำกับดูแลและบันทึกของเจ้ำหน้ำที่รัฐบำล

• จ�ำกัดข้อก�ำหนดซึ่งกำรช�ำระเงินคืนของหน่วยงำนของรัฐบำลในท้องถิ่นให้แก่รัฐในกำรปฏิบัติกฎหมำยโดยเฉพำะเหล่ำนี้

ประเมินการวิเคราะห์สรุปการร่างกฎหมายของต้นทุนสุทธิของรัฐและผลกระทบต่องบประมาณของรัฐบาลในท้องถิ่น :

• กำรช�ำระเงินของรัฐต่อรัฐบำลในท้องถิ่นที่ลดลงเป็นจ�ำนวนหลำยสิบล้ำนดอลลำร์ต่้อปี

• ค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำลในท้องถิ่นที่อำจเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนหลำยสิบล้ำนดอลลำร์ต่อปีจำกข้อก�ำหนดของรัฐเพิ่มเติมที่เป็นไปได้เกี่ยว
กับรัฐบำลในท้องถิ่นเพื่อให้ข้อมูลต่อสำธำรณชน

ภูมิหลัง

รัฐ California มีรัฐบาลท้องถิ่นหลายพันแห่ง ชำว California 
ได้รับกำรบริกำรจำกรัฐบำลท้องถิ่นหลำยพันแห่ง ได้แก่มณฑล 
เมือง เขตโรงเรียนและวิทยำลัยชุมชน และเขตพิเศษ (เช่น เขตดับ
เพลิง เขตกำรควบคุมน�้ำท่วม และเขตกำรประปำ) รัฐบำลท้องถิ่น
แต่ละแห่งจะมีคณะกรรมกำรปกครอง (เช่น สภำเทศบำลเมืองหรือ
คณะกรรมกำรบริหำรมณฑล) ที่ท�ำกำรตัดสินใจเกี่ยวกับโครงกำร 
กำรบริกำร และกำรปฏิบัติกำร

การเข้าถึงข้อมูลรัฐบาลท้องถิ่นโดยสาธารณะ รัฐธรรมนูญแห่ง
รัฐก�ำหนดให้กำรประชุมคณะกรรมกำรปกครองและข้อเขียนของ
เจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนสำธำรณะจะต้องเปิดเผยต่อกำรตรวจสอบ
สำธำรณะ กฎหมำยรัฐสองฉบับได้ตั้งกฎระเบียบที่รัฐบำลท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตำมเพื่อให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและกำร
ประชุมของรัฐบำลท้องถิ่น

• กฎหมายหลักฐานของสาธารณชนแห่งรัฐ California 
กฎหมำยนี้ท�ำให้บุคคลทุกคนสำมำรถตรวจสอบและขอรับ
ส�ำเนำเอกสำรของรัฐบำลท้องถิ่นและของรัฐได้ กฎหมำย
ก�ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐและรัฐบำลท้องถิ่นจัดท�ำ
แนวทำงปฏิบัติเป็นลำยลักษณ์อักษรส�ำหรับกำรให้ประชำชน
ทั่วไปเข้ำถึงถึงเอกสำรและเพื่อประกำศแนวทำงปฏิบัติ ณ 
ที่ท�ำกำรของหน่วยงำน

• กฎหมาย Ralph M. Brown กฎหมำยนี้ควบคุมกำร
ประชุมของคณะกรรมกำรปกครองของรัฐบำลท้องถิ่น 
กฎหมำยก�ำหนดให้คณะกรรมกำรปกครองท้องถิ่นต้องแจ้ง
รำยกำรระเบียบวำระกำรประชุมแก่สำธำรณะ และจัดกำร
ประชุมในกำรอภิปรำยที่เปิดต่อสำธำรณะ

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย

การออกเสียงลงคะแนนขั้นสุดท้ายโดยสภานิติบัญญัติใน SCA 3 (ข้อเสนอ 42) 
(บทบัญญัติที่ 123 กฎหมายปี 2013)

วุฒิสภำ : คะแนนเห็นด้วย 37 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
คณะสมัชชำ : คะแนนเห็นด้วย 78 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย	 ต่อ

ส�าหรับเนื้อหาของข้อเสนอ 42 ดูที่หน้า 42 การวิเคราะห ์ | 15

ข้อเสนอ

การคืนเงินของรัฐส�าหรับหลักฐานของสาธารณชนและค่าใช้จ่าย
ของกฎหมาย Brown Act หลำยปีที่ผ่ำนมำ สภำนิติบัญญัติได้
แก้ไขกฎหมำยหลักฐำนของสำธำรณชนและกฎหมำย Brown 
Act เป็นครั้งเป็นครำว ควำมเปลี่ยนแปลงเหล่ำนี้บำงอย่ำงได้เพิ่ม
ควำมรับผิดชอบและค่ำใช้จ่ำยให้แก่รัฐบำลท้องถิ่น ตำมปกติแล้ว 
รัฐจะต้องช�ำระเงินแก่รัฐบำลท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำล
ท้องถิ่นเหล่ำนั้นเมื่อควำมรับผิดชอบเพิ่มสูงขึ้น นั่นคือข้อก�ำหนด
ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐพิจำรณำเมื่อตรวจทำนข้อเสนอที่เพิ่มค่ำใช้จ่ำย
ให้รัฐบำลท้องถิ่น ภำยใต้กฎหมำยปัจจุบัน รัฐจะต้องช�ำระเงินให้
แก่รัฐบำลท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยในกำรน�ำส่วนหนึ่งของกฎหมำย
หลักฐำนของสำธำรณชนไปปฏิบัติ (เช่น ข้อก�ำหนดเพื่อช่วยเหลือ
ประชำชนทั่วไปที่ต้องกำรบันทึกข้อมูลต่ำงๆ และเพื่อแจ้งให้บุคคล
ที่ต้องกำรบันทึกทรำบว่ำจะสำมำรถให้บันทึกได้หรือไม่) ขณะนี้
ยังไม่ทรำบจ�ำนวนเงินที่รัฐต้องคืนรัฐบำลท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำย
กฎหมำยหลักฐำนของสำธำรณชน แต่ประเมินว่ำน่ำจะเป็นจ�ำนวน
หลำยสิบล้ำนดอลลำร์ต่อปี นอกจำกนั้น รัฐได้ช�ำระเงินแก่รัฐบำล
ท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่เป็นผลมำจำกบำงส่วนของกฎหมำย 
Brown Act ไปก่อนหน้ำนี้แล้ว อย่ำงไรก็ตำม ผู้ออกเสียงลง
คะแนนของรัฐ California ได้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ
ในปี 2012 เพื่อตัดควำมรับผิดชอบของรัฐในกำรช�ำระเงินให้แก่
รัฐบำลท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยกฎหมำย Brown Act 

ข้อเสนอ

ร่ำงกฎหมำยนี้ :
• จะเพิ่มข้อก�ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐที่ให้รัฐบำลท้องถิ่น

ปฏิบัติตำมกฎหมำยหลักฐำนของสำธำรณชนและกฎหมำย 
Brown Act

• จะตัดควำมรับผิดชอบของรัฐในกำรช�ำระเงินให้แก่รัฐบำล
ท้องถิ่นส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมำยเหล่ำนี ้
(ดังที่ระบุไว้ด้ำนบน ควำมรับผิดชอบของรัฐในกำรช�ำระเงิน 
ส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยของกฎหมำย Brown Act ท้องถิ่นได้ถูก
ตัดออกไปในปี 2012)

ร่ำงกฎหมำยนี้จะใช้กับข้อก�ำหนดปัจจุบันของกฎหมำยเหล่ำนี้ 
รวมถึงกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตใดๆ ของกฎหมำยฉบับใดฉบับ
หนึ่งที่ท�ำขึ้นเพื่อปรับปรุงกำรเข้ำถึงสำธำรณะต่อข้อมูลหรือกำร
ประชุมของรัฐบำล

ผลที่มีต่องบประมาณ

ผลต่อค่าใช้จ่ายของรัฐและรายได้ท้องถิ่น ด้วยกำรตัดควำมรับผิด
ชอบของรัฐในกำรช�ำระเงินส�ำหรับค่ำใช้จ่ำยของรัฐบำลท้องถิ่นเพื่อ
ปฏิบัติตำมกฎหมำยหลักฐำนของสำธำรณชน ร่ำงกฎหมำยจะมีผล
ท�ำให้รัฐประหยัดเงินและรัฐบำลท้องถิ่นมีรำยได้ลดลงในจ�ำนวนที่
เท่ำกัน ผลกระทบน่ำจะเป็นมูลค่ำหลำยสิบล้ำนดอลลำร์ต่อปี

ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายท้องถิ่นที่มีโอกาสเกิดขึ้น ร่ำงกฎหมำย
นี้อำจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในอนำคตของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เนื่องจำกภำยใต้ข้อเสนอ 42 รัฐสำมำรถท�ำกำรเปลี่ยนแปลงต่อ
กฎหมำยหลักฐำนของสำธำรณชน และรัฐไม่ต้องช�ำระเงินค่ำ
ใช้จ่ำยให้แก่รัฐบำลท้องถิ่น ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจท�ำการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมำยนี้มำกเกินกว่ำที่ควรจะเป็น ในกรณีนี้ รัฐบำล
ท้องถิ่นอำจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในมูลค่าหลายสิบล้านดอลลาร์ต่อปี
ในอนาคต 

หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทน 

ในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

เยี่ยมชม http://cal-access.sos.ca.gov ส�าหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการเงินส�าหรับข้อเสนอนี้


