DULUAT  HG SO CONG CONG. HOP CONG KHAL. TIEU BANG BOI HOAN CHO CAC CO' QUAN DIA PHUGNG.

42 TU CHIiNH HIEN PHAP LAP PHAP.

% BIENLUAN UNGHODU LUAT42 %

T4t ca moi ngudi déu da tling nghe cau "khong thé chong
lai toa thi chanh." Héa ra diéu d6 khong hoan toan dung.
Hang triéu nguoi dan California tim ki€m cau tra loi tii cac
cong chtic va vién chtic quan liéu & cac thanh phd, quan,
khu hoc chénh, s& thay cuc, va tt ca cac loai co quan
chinh quyén, dung nhiing tin téic ma ho thu thap dugc dé
tham gia vao qua trinh chinh tri va tac dong tich cuc dén
chinh sach cong cong.

Nhiing phuong tién htiu hiéu nhu Pao Luat Vé Ho So
Cong Cong California gitp cho ngudi dan va thuong
nghiép c6 kha nang ldy dugc nhiing h6 so ma ho can dé
bénh vuc va bao v¢ cé hiéu qua nhiing ich lgi ctia cdng
dong. Luat Hoi Hop Cong Khai Ralph M. Brown cho
chung ta quyén dugc vao phong hop va ling nghe viéc
hoach dinh chinh séch trong cdc bu6i hop hoi dong thanh
pho, hoi dong giam sat, hoi dong truong, va cac khu dac
biét.

Vao ndm 2004, nhiing ludt nay trao cho nguoi dan
California quyén dugc st dung ho so cong cong va du
nhiing budi hop ctia cic co quan cong cdng dia phuong nay
dugc cting ¢6 thém hiéu luc khi c6 hon 82 phan trdm cu
tri da phé chuén mot tu chinh hién phap tiéu bang véi noi
dung, trich dan nhu sau: "Nguai dan dugc quyén st dung
nhiing tin ttc lién quan dén viéc thuyc hién céng viéc ctia
ngudi dan, va, vi vdy, nhiing budi hop ctia cac co quan cong
cong va ho so ctia cac vién chiic va co quan cong cong phai
dugc cong khai cho céng ching xem xét."

Tuy vay, trong vai ndm qua, nhiing diéu khoan chinh ctia
cac luat tuyét voi nay da bi de doa khi tiéu bang bi khiing
hodng tai khéa. N6i tom lai, tii lau chinh quyén tiéu bang
va dia phuong da bat dong vé s6 lugng va mtic do trg giap
tai chanh cua ti€u bang cho nhiing tén phi ctia dia phuong
dé tuan hanh viéc cong chung st dung dan quyén déi véi
chinh quyén. C6 luc nhiing diéu khoan chinh ctia cac luat

nay da trd thanh khong bét budc cho céc co quan chinh
quyén dia phuong do nhiing quyét dinh khé khan dugc
dua ra trong tién trinh ngén séch cta tiéu bang. Mic du
héu hét cc chinh quyén dia phuong van tiép tuc tudn hanh
trong nhiing giai doan ngan bi kho khan vé tai khéa nay,
nhiing quyén cin ban cta cong ching khong nén 1¢é thudc
vao long tét ctia cac vién chtic dia phuong.

Du Luét 42 sé quy dinh r6 la cac co quan chinh quyén
dia phuong va khong phai ti€u bang phai chiu trach nhiém
cho nhiing ton phi lién quan dén viéc tuan hanh luat st
dung ctia chung ta. Dy luat sé bdo dam cho viéc stt dung ho
s0 cong cong va tham du hoi hop von la diéu thiét yéu dé
t6 cdo va tranh ddu chong lai nan tham nhiing céng cong,
nhu ngusi dan Thanh Pho Bell da trai qua khi cac vién
chtic cong cong nhung tay vao hoat dong pham phap va
thut két cong quy ctia thanh phé.

Dui Luat 42 sé cung c6 trong Hién Phap vé dan quyén ctia
codng chiing dugc biét chinh quyén dang lam gi va lam viéc
nhu thé nao. Dy luét sé tang cuong su hiéu luc doc 1ap cho
luat ctia tiéu bang doi hoi chinh quyén dia phuong phai tudn
hanh luét vé hoi hop cong khai va ho so cong cong va nhiing
thay d6i trong tuong lai cho nhiing luat d6 béi Lap Phap.

Du Luét 42 sé htiy bo kha nidng dé€ cac co quan dia
phuong c6 thé tii choi yéu cdu vé tin tiic cong cdng hodc
déng ctia hop kin vi ly do ton phi. Nhu Thomas Jefferson
da noi, "Thong tin la ban vi cia nén dan cha." Hay noi
cho céc vién chic quan liéu biét raing ngudi dan—sé
quyét dinh chiing ta can dugc biét nhiing gi—cht khong
phai chinh quyén. Hay bau cé cho Dy Luat 42.

MARK LENO, Thugng Nghi Si
Tiéu Bang California

THOMAS W. NEWTON, Giam D6c biéu Hanh
California Newspaper Publishers Association

% BACBOBIENLUAN UNGHO DU LUAT42 %

Nhiing nguoi ung ho vé cin ban da néi dung rang "Dy
Ludt 42 sé hity bé khd ndng dé cdc co quan dia phiuong cé
thé tu khudc [hgp phap] yéu cdu vé thong tin cong cong hodc
déng ctia hop kin vi ly do tén phi” d€ tudn hanh nhiing luat
nay cta tiéu bang. Du luét sé thuc hién diéu d6 bing cach
ap dat chi phi tuan hanh cho chinh quyén dia phuong. Mot
cach khac 1a bat bu¢c chinh quyén tiéu bang phai chi tra.

Trong nhiéu nam qua, t6i da viét nhiing bai bién luan
chong lai cac du luat dugce dua vao 1a phiéu ctia tiéu bang
va dia phuong dé cho cti tri nhan dugc thém tin tiic vé
nhiing du luat do6 trude khi bo phiéu.

Toi cling da dung Pao Luat Vé H6 So Cong Cong
California va luat hoi hop cong khai dé c¢6 ging tac dong
tich cuc dén tién trinh thuc hién sy quyét dinh & cdp dia
phuong. Khi nhiing luét nay bi vi pham, c6 thé nop don
kién dén sy, va cé thé bdo cdo hanh vi vi pham d6 véi dai
boi thdm doan dan su ctia quan.

Tuy nhién, kha ning ctia ngudi dan d€ tao nén sy khac
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biét —ngay ca & cdp dia phuong—da bi giam trong nhiing
ndam gan day bai tac dong ctia nhiing khodn tién I6n va béi
quyén hanh cta nhiéu co quan viing trong khap California
dugc lanh dao bai nhiing uy vién hoi dong chua bao gio
dac cik vao nhiing chiic vu ¢ viing do.

Thi dy, trong San Francisco Bay Area, cdc cd quan vung
viia méi thong qua nhiing ké hoach dé nhoi nhét hang
triéu cu dan mdéi dén tu khap moi noi trén thé gidi vao
nhiing vung giao thong hién hiiu ctia thanh phé. Nhiing
ldn dudng danh riéng cho xe bus dang dugc x4y dung.
Nhiing lin dudng danh cho HOV (xe chd nhiéu ngudi)
dang dugc chuyén déi thanh "Lan Pudng Cao T6¢" cho tra
tién bang may tu dong.

Tét ca moi lan dudng trong cac xa 10 ¢6 thé sé trg
thanh ldan dudng cé thu tién trong nhiing ndm téi.
Chuyén nay dang xdy ra khap noi trén toan qudc.

GARY WESLEY

Nhiing bién ludn in trén trang nay la quan diém cia tdc gid va chua dugc bdt cii mot co quan

chinh thitc nao kiém chiing vé miic d¢ chinh xdc.
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Chinh quyén dia phuong dugc diéu hanh béi nhiing
nhan vién va chinh tri gia la ngudi c6 thé c6 hodc c6 thé
KHONG muén chia sé nhiing tin tiic hodc su gép y ctia
codng ching trude khi dua ra cac quyét dinh.

Vao ndm 2004, ct tri California da phé chuén tu chinh
hién phap tién khdi ctia tiéu bang dugc thiét lap d€ ngin
chén viéc phé6t 16 luat cua tiéu bang hiu bdo ddm quyén
dugc sti dung nhiéu ho so cong cong va bat bujc ring
nhiing budi hop ctia cac co quan 1ap phap chinh quyén
dia phuong phai thuong xuyén té chiic cong khai va cac
co quan lap phép dia phuong chi c6 thé dua ra quyét dinh
sau khi cong ching da c6 co hoi dé€ gop y (Hién Phdp
California, diéu I, doan 3(b)).

Mot s6 chinh quyén dia phuong dap lai bang cach phan
doi diéu khoan méi ctia hién phép vi cho rang diéu khoan
nay khong thay thé dugc diéu khoan khac trong Hién Phap
Tiéu Bang (diéu XIII B, doan 6) doi hoi Tiéu Bang phai tra
cho chinh quyén dia phuong nhiing tén phi dé thuc thi bat
cu quy dinh bat budc méi nao ctia Tiéu Bang.

Du Luét 42 sé tu chinh Hién Phap California dé
quy dinh r6 1a Tiéu Bang khong cin phai tra cho
chinh quyén dia phuong t6n phi dé tuin hanh luat hoi
hop cdng khai ap dung cho chinh quyén dia phuong (Pao
Lugt Brown—B¢ Luat Chinh Quyén doan 54950-54963)
hodc Dago Ludt Vé Ho So Cong Cong (BO Luat Chinh Quyén
doan 6250-6270) nhu nguyén van hodc thay déi vé sau
nay—mién 1 su thay déi d6 "c6 thé két ludn rang viéc thi
hanh luat givip thiic ddy muc dich” trong hién phap la bao
dam cho quyén st dung céng cong va su gop y.

Van dé chinh ma du luét nay dat ra 1a ct tri tin rang
ton phi d€ tuan hanh lu4t quan trong nay cua ti€u bang
nén do chinh quyén dia phuong hay chinh quyén tiéu
bang phai cang dang.

GARY WESLEY

% BACBO BIEN LUAN CHONG LAI DU LUAT42 %

Nén dén chu ctia ching ta 1é thudc vao su tham gia
hoat dong ctia chinh quyén mot cach tich cuc va c6 hiéu
biét. Dy Luét 42 1a mot du luat don gian d€ bao vé quyén
can ban la dugc biét chinh quyén thuc hién cong viéc ctia
chung ta nhu thé nao.

Bai bién luan chinh chéng lai Dy Luat 42 ctia Ong
Wesley nhic dén rat nhiéu sy kién—hau hét chiing t6i déu
dong y—nhung khong dua ra nhiéu ly 1é d€ giai thich tai
sao cac cd quan chinh quyén dia phuong nén trong chd
tiéu bang tra nhiing tén phi lién quan dén viéc tuan hanh
luat vé quyén tu do thong tin ctia quy vi nhu Pao Luat Vé
Ho6 So Cong Cong California va Luat Héi Hop Cong Khai
Ralph M. Brown.

Viéc tuan hanh luat tiéu bang va dia phuong vé doi hoi
hoi hop cong khai va st dung ho so cong cong la van dé
nguyén tic hién dinh.

Thuc té la tit cd cic co quan tiéu bang déu phai tra
nhiing t6n phi cia minh d€ tuan hanh dao luat vé ho so
cong cong va Dao Luét Bagley-Keene, tuong tu nhu Dao
Luét Brown va bat budc cac hoi dong va uy ban cua tiéu
bang phai hop cong khai va cho cong ching tham du.

Nhiing bién ludn in trén trang nay la quan diém ciua tdc gid va chua dugc bdt cii mot co quan

chinh thiic nao kiém chiing vé miic d¢ chinh xdc.

Khi cic co quan phai tra nhiing ton phi ctia minh dé
tuan hanh, ty nhién ho sé phai tim cach d6i méi d€ giam
b6t nhiing tén phi do6, chng han nhu don gian viéc yéu
cau ho so va dua nhiing ho so thuong hay dugc yéu cau
vao mang dién toan dé cho cong ching dé dang st dung.
Tuy nhién, néu tiéu bang tra tién cic co quan dia phuong
cho trach nhiém don thuan cta dia phuong la tudn hanh
nhiing luat quan trong cin ban nay, thi sé khong c6 gi thuc
déy su cai thién.

That 1a don gian; tiu bang tra nhiing ton phi ctia minh
va cac co quan dia phuong cling nén tra nhiing ton phi cia
ho.

Hay béo vé quyén dugc biét ctia quy vi va bau CO cho
Du Luat 42.
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California Newspaper Publishers Association

DONNA FRYE, Chu Tich
Californians Aware

JENNIFER A. WAGGONER, Chu Tich
League of Women Voters of California

Bién Ludgn | 17



