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CONG KHO PHIEU TRUONG HOC. TAI TRQ CHO CAC CO'SO TRUONG HOC K-12
VA TRUGNG DAI HOC CONG DONG. DAO LUAT TIEN KHGI.

TUA DE VA TOM LUGC CHINH THUC

DO BO TRUGNG TU PHAP SOAN THAO

e Phé chudn $9 ti dudi dang cong khd phiéu cd trach
nhiém tong quat: $3 ti cho viéc xdy dung mdi va $3 ti
danh cho viéc hién dai hda cac cq s trudng cong K-12;
$1ti danh cho cdc trudng ban cong va cac ca s6 gido duc
huéng nghiép; va $2 ti danh cho cac co s6 Dai Hoc (ong
Pong California.

e (&m sira d6i tham quyén thu phi co s hién nay dé tai trg
cac o s truang hoc, cho dén khi so tién cong kho phiéu
xdy dung méi dugc chi tiéu hodc cho dén ngay 31 thang
12 ndm 2020, tinh theo yéu t0 nao dén trudc.

e (am sira doi quy trinh hién nay ctia Hoi Dong Phén Bo
Tiéu Bang ddi vdi viéc phan b0 tai trg xdy dung trudng
hoc, vé nhitng cong kho phiéu nay.

e Danh riéng khodn tién tir Quj Tong Quat dé tra hét cong
kho phiéu.

TOM LUOC UGC TINH CUA PHAN TiCH VIEN LAP
PHAP VE TAC DONG TAI CHINH THUC SU CUA CHINH
QUYEN TIEU BANG VA DIA PHUONG:

e (hi phi cta Tiéu Bang vdi khoang $17.6 ti dé tra hét ca
von goc ($9 ti) va tién 1ai ($8.6 ti) cta cong khd phiéu.
Cac s tién tra khoang $500 triéu moi nam trong 35
nam.

PHAN TiCH CUA PHAN TICH VIEN LAP PHAP

QUATRINH

California C6 8.3 Triéu Hoc Sinh Ghi Danh vao Hé Théng
Gido Duc (ong Cng K-14. Hé thong trudng cong lap tir
mau gido dén ldp 12 (K—12) hién cd 6.2 triéu hoc sinh,
10,000 truong hoc (bao gom 1,100 truong charter), 950
khu hoc chanh, va 58 van phong gido duc quan. Gac trutng
Pai Hoc Cong Dong California hién 6 2.1 triéu hoc sinh tai
113 khudn vién do 72 khu dai hoc cdng dong diéu hanh. Céc
dai hoc cong dong cung cap cac khoa hoc vé tiéng Anh, cac
ky nang can ban, va gido duc cng dan, cling nhu cung cap
chuong trinh dao tao cho luc luong lao dong, cac bang cao
ddng, va chudn bi @€ chuyén tiép vao cac trudng dai hoc.
Cdc Du An Co Sé Trutong Cong Ldp K-12 Dd Du'gc Phé
Chudn Théng Qua Tién Trinh Tdi Xét Tiéu Bang. Chiéu
theo Chuong Trinh Céc Co S Trudng Hoc hién hiiu cda tiéu
bang, cac trudng dé trinh dé xuat du an dén Van Phong Xay
Dung Trung Cong Lap ctia ti€u bang. Céc dé xudt du an
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c6 thé vé viéc mua dat, xay dung cac toa nha mdi, va hién
dai hoa (tuc la tan trang) cac toa nha hién hitu. (ac trudng
hoc hoi dd diéu kién nhan ngan qu§ xay dung mdi néu cac
truong khong ¢ da khong gian cho tat ca hoc sinh hién tai
va dukién. Cac truong hoi da diéu kién nhan ngan quy dé
hién dai hda cac toa nha ma da dugc xay dung it nhat 25
nam.

Chuong Trinh Dua Trén Su Hop Tdc Tiéu Bang va Dia
Phurong. Trong da s6 cac trudng hagp, cac trudng hoc nhan
dugc ngén quy trg cap cla tiéu bang cho céc du dn dugc
phé chudn phéi déng g6p ngan quy dia phuong vao céc

du an do. Doi véi cdc du an mua dat va xdy dung mdi, tiéu
bang va dia phuang moi bén ganh vac 50 phan tram chi
phi cta du an. Dai véi cac du an hién dai héa truong hoc,
tiéu bang ganh véc 60 phan tram va dia phuong ganh vac
40 phan tram chi phi du an. Néu cac truong hoc khong c6
day du ngan quy dia phuong, cac truong co thé ndp don
xin ngan quy tro cp b sung tir tiéu bang, 1én t6i 100 phan
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tram ctia chi phi du an, nhg dé giam bét hodc xda bo phan
dong gdp dia phuang bat budc cla trudng.
Mot S6'Chi Tiét Churong Trinh Ddc Biét cho Hai Logi Du
An Co'S& K-12. Phén 16n céc diéu |é chuong trinh can ban
ap dung cho gido duc ky thuat nghé nghiép va cac co sé
trudng charter, nhung mot so chi tiét chuong trinh ¢6 diém
khac biét. Mac du ti€u bang trang tri cho 60 phan tram chi
phi du én cho da s6 cdc du an hién dai héa, ti€u bang chi
trang trdi 50 phan tram chi phi cho cac du an gido duc kj
thuat nghé nghiép va cac du an hién dai héa trudng charter.
(Phan ganh vac chi phi cho xdy dung mdi la nhu nhau). Doi
véi gido duc ki thudt nghé nghiép, tro cap ti€u bang ciing
dugc gidi han & $3 triéu cho mot o s6 mdi va $1.5 triéu
cho mot ca s6 dugc hién dai héa. Doi véi cac du an trudng
charter, cac dé xudt cing phai thdng qua mot cudc duyét
xét tiéu bang dac biét dé xac dinh liéu truong charter d6
¢6 6n dinh vé tai chanh. Ngoai nhitng diéu 1é dac biét nay,
cac truong ma khdng thé trang tri cho phan dong gép dia
phuang ctia ho cho hai loai du dn c6 thé ndp don xin cac
khoan vay ti€u bang (thay vi xin ngan quy tro cép bé sung).
(Cac trudng phai hoan trd cac khoan vay gido duc ky thuat
nghé nghiép cta ho va cac khoan vay clia trudng charter
trong cac ky han t6i da tuan tu'la 15 nam va 30 nam.
Cdc Du An Co S6 Trrong Dai Hoc Cong Dong Dé Duoc
Phé Chudn Trong Ngdn Sdch Hang Nédm. Mac du cac
trudng dai hoc cong dong cling c6 thé nhan ngan quy tiéu
bang d€ mua dat, xdy dung cac toa nha mdi, va hién dai
héa cac toa nha hién hu, tién trinh d€ dé trinh va phé
chuan céc du an thi khac biét d6i véi cac co s6 K-12. Dé
nhan dugc ngan quy tiéu bang, khu dai hoc cdng déng phéi
dé trinh cac dé xuat du an dén Vién Trudng Danh Dy clia
hé thong trudng dai hoc cdng dong. Vién Truéng Danh Dy
d6 sé quyét dinh du an nao sé dugc dé trinh dén (o Quan
Lap Phap va Thong Dac, véi cac du an duoc phé chudn nhu

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 51, xin xem trang 118.
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mot phén cla tién trinh ngan sach tiéu bang va dugc tai trg
trong dao lut vé ngan sach ti€u bang hang nam.

Phdn Béng Gop Dia Phuong Thay Déi Tity Theo Co' S&
Trudng Dai Hoc Cong Déng. Khong gidng nhu cac o s&
K-12, luat phap tiéu bang khong ghi ro phan déng gdp

clia tiéu bang va dia phuong cho cac ¢ s6 trudng dai hoc
cdng dong. Thay vao do, Vién Truéng Danh Du clia hé thong
trudng dai hoc cong déng diing mot hé théng cho diém

dé xép hang tat ca cac du an co s6 da duoc dé trinh. Cac du
an'ma phan dong gdp ca cac truong dai hoc cong dong la
nhiéu hon ngan quy dia phuong sé nhan nhiéu diém hon
theo hé thong cho diém.

Tiéu Bang Chu Yéu Tai Tro Cdc Co S6 Trudng Cong Ldp va
Trudmg Dai Hoc Cong Dong Théng Qua Cong Khé Phiéu
Mang Trdch Nhiém Tong Quat. Ti€u bang thong thuong
phét hanh cong khé phiéu mang trach nhiém tong quat

dé chitra cho cdc du an co s6. Da s6 ¢ tri phai phé chuan
nhiing cong khd phiéu nay. Tir nam 1998 dén 2006, c(f tri
da phé chudn bon cdng khd phiéu cho phat trién co'sd ma
da cung cap tong cong $36 ty cho cac co s6 K-12 va S4 ty
cho cac co s truong dai hoc cdng dong. (i tri da khong phé
chuan cong khd phiéu mdi cho phat trién co s6 tiéu bang tir
nam 2006. Ngay nay, tiéu bang thuc té khdng con 6 ngan
quy nao tur cac cong kho phiéu da phat hanh trudc do cho co
5@ truong hoc va trudng dai hoc cong dong. (DE biét thém
tin tic vé viéc tiéu bang str dung cdng kho phiéu, vui long
xem "Tong Quan Vé Ng (6ng Khd Phiéu Tiéu Bang" & cudi
tai liéu hudéng dan cho c( tri nay).

Tiéu Bang Trd Hét Cdc Cong Khé Phiéu Qua Théi Gian
Bding Cdch Trd Cdc Khodn Tién Goc Va Tién Loi Hang
Ndm. Trong 2016—17, Tiéu bang hién dang tra $2.4 ty ng
tién goc va tién 16i tlr cac cong kho phiéu mang trach nhiém
tng quat ti€u bang da dugc phat hanh trudc d6 cho cac
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(6 s trudng hoc va $300 triéu cho cdc ca s6 trudng dai hoc
cong dong.

Cdc Khu Gdy Quy Tai Tro Bia Phuong Cho Cdc Co S6 Chi
Yéu Qua Cong Khé Phiéu Mang Trdch Nhiém Tong Qudt
Dia Phuong. Cac khu hoc chanh va khu dai hoc cong dong
c6 thé ban cong khd phiéu mang tréch nhiém tong quat dia
phuong dé gidp trang trai chi phi cia cac du an co's&. Cac
khu phéi duoc it nhdt 55 phan trdm ctt tri ctia ho phé chuan
viéc ban cong khd phiéu dia phuong nay. Ké tir ndm 1998,
cac khu hoc chdnh va khu dai hoc cong dong da ban khoang
$64 ty va $21 ty, tuan tu, cong khd phiéu mang trach nhiém
tong quat dia phuong cho céc du én co's6.

Cdc Nguon Tai Tro Dia Phuong Khdc. Ngoai cong khd
phiéu dia phuang, cdc khu hoc chanh cé thé gy quy cho
cac co s6 truong hoc bang cach thu Ié phi phat trién méi. K&
tlr nam 1998, cac khu hoc chénh da gay quy $10 ty tir & phi
clia cong ty khai thac. (Cac truong dai hoc cdng dong khdng
cd lua chon gdy nguon thu nhap nay). Cac khu hoc chanh
va khu dai hoc cng dong déu co thé gy quy dia phuong
cho cac ¢ s6 bang nhiéu phuong phap khac nhau, bao gém
thué 10 dat, nhung ho dung nhiing phuong phap khac nay
it thuGng xuyén han.

DE NGHI

Theo trinh bay trong Hinh 1, du luat nay cho phép ti€u bang
ban cong khd phiéu mang trach nhiém tong quat tri gid $9
ty vi cdc ¢ s6 trudng cong lap va truong dai hoc cong dong.
(dc Co'sé Truang hoc K—12. Theo trinh bay trong hinh,

$7 ty cho cac co's& trudng hoc K-12 dugc chi dinh cho bdn
du an: xdy dung méi, hién dai hda, co's6 gido duc ky thuat
nghé nghiép, va cac co s6 truong charter. (ac diéu |é cla
chuong trinh phét trién co s& truong hoc hién hiiu ctia tiéu
bang sé ap dung cho nhiing ngan quy nay.

Cdc Co S6 Trugng Dai Hoc Cong Dong. Ngan quy cho
truong dai hoc cong dong tri gia $2 ty danh cho bat c(f du
an ¢ s6 nao, bao gom mua dat, xdy dung toa nha mdi, hién
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dai hoa cac toa nha hién hitu, va thu mua dung cu. Thong
nhat véi quy tac thuc hanh hién hitu, Co Quan Lap Phap
vaThong Ddc sé phé chuan céc du an co s6 trudng dai hoc
cdng dong cu thé dé dugc tai trg bang tién ban cong kho
phiéu trong dao lut vé ngan sach hang nam.

CACTAC DONG TAI KHOA

Du Ludt S& Tiing Cdc Chi Phi Ng Tién Goc Va Tién Loi
Ciia Tiéu Bang. Chi phi cho viéc tiéu bang phét hanh cong
kho phiéu dé nghi sé tuy thudc vao thai gian ban cong kho
phiéu, 13 sudt c6 hiéu luc vao thoi diém cong khd phiéu
dugc ban, va thai han hoan tré no cong khd phiéu. Tiéu
bang ¢4 thé sé phat hanh nhitng cong khd phiéu nay trong
khoang thoi gian nam nam va hoan tra tién von va tién loi
tir Quy Tong Quat ca tiéu bang (truong muc hoat dong
chinh ctia tiéu bang) trong 35 nam. Néu cong kho phiéu
dugc ban véi muic 1ai sudt binh quan 5 phan tram, tong chi
phi dé tré hét ng cong kho phiéu sé la $17.6 ty ($9 ty tién
von cong v6i $8.6 ty tién 16i). Khoan chi tra binh quan
moi nam sé la khoang $500 triéu. Khodn tién nay chua
bdng mot ntta ctia 1 phan trdm ngan sach Quy Tong Quat
hién tai clia tiéu bang.

Hinh1
Du Luat 51: Cac S&t Dung Ngan Quy C6ng Khé Phiéu
(Tinh Bdng Tién Triéu)

So Tién
Cac (o S6 Truong Cong Lap K-12
Xdy dung mdi $3,000
Hién dai hda 3,000
(Cac co's6 gido duc kj thudt nghé nghiép 500
(dc Co S& Clia Truong charter
Tong céc muc

Cac Co S& Trudng Dai Hoc Cong Dong
Tang céng
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Du Ludt S& (6 Tdc Dong Dén Viéc Gdy Dung Thu Nhdp
Ciia Dia Phurang va Chi Tiéu Cho Co'S@. Viéc thong qua
dé xuat phat hanh cdng khd phiéu tiéu bang méi co thé
sé c6 anh hudng dén hanh vi clia khu dia phuong. D6 la vi
cac khu hoc chanh va khu dai hoc cong dong thong thudng
dugc yéu cau dong gop dia phuong vao cac co'sé clia ho
néu ho mudn nhn tai trg ctia tiéu bang. Anh hudng cu thé
dén hanh vi dia phuang la chua chac chan. Mot mat, mot so
khu hoc chanh va khu dai hoc cong dong co thé gay quy va
chi tiéu nhiéu hon tai dia phuong xét rang cd san cac ngén
quy b sung ctia tiéu bang. Do d6, nhiéu hoat dong cho co
56 tong quat hon c6 thé dién ra trong nhiing khu nay trong
nhiéu ndm ke tiép. Nguotc lai, cac khu hoc chanh va khu dai
hoc cong ddng khac cd thé gy quy va chi tiéu it hon tai dia
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phuang vi cd san cac ngan quy b sung cla tiéu bang nghia
la ho sé khong can phai cang dang toan bd chi phi clia du
an co's& cta ho. Nhiing khu nay cd thé hoan tét cling s6
luong cac du an nhu ldc ho thiéu mot cong khé phiéu tiéu
bang mdi. Ho sé duing tai trg ti€u bang san ¢ méi dé b lai
phan ho | ra sé gy quy tai dia phuong.

Vui long vao http://www.sos.ca.gov/measure-contributions dé
biét danh sach cac Gy ban dugc thanh lap chi yéu dé dng hd
hoéc phan déi du luat nay. Vui long vao http.//www.fppc.ca.gov/
transparency/top-contributors/nov-16-gen-v2.html dé truy cap
danh sach 10 nha dong gop hang dau ctia ty ban.
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