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TU CHINH HIEN PHAP TIEN KHO1.

CONG KHO PHIEU DOANH THU. SU PHE CHUAN COA CU/ TRI TOAN TIEU BANG.

TUA DE VA TOM LUGC CHINH THUC

DO BO TRUGNG TU PHAP SOAN THAO

« Phai c6 su phé chuan cta c( tri toan tiéu bang
trudc khi bat ctt cong khd phiéu doanh thu nao
c6 thé dugc ti€u bang phat hanh hodc ban ra doi
vGi mdt so du an néu so tién cdng kho phiéu vuot
qua $2 ti.

« Ap dung cho bat ctr du dn nao duok tai trg, s
hitu, diéu hanh, hay quan Iy bdi tiéu bang, hay
béi mt co quan lién két dugc hinh thanh giita
tiéu bang va mot o quan chinh quyén lién bang,
mot tiéu bang khac, va/hodc mot chinh quyén
dia phuang.

« Nghiém cam viéc phan chia du dn thanh nhiéu
du dn riéng biét nham né tranh quy dinh vé viéc
phé chudn ctia ctr tri toan tiéu bang.

TOM I.U'g( UGCTINH CUA PHAN TICH VIEN LAP
PHAI" VE Tf\C DONG TAI CHINH THUC SU CUA CHINH
QUYEN TIEU BANG VA DIA PHUONG:

« Tac dong tai chinh dén chinh quyén tiéu bang va
dia phuong khong xac dinh dugc va sé phu thudc
vao viéc nhiing du dn nao chiu dnh hudng cla
du ludt, viéc chiing ¢6 dugc cir tri phé chuan hay
khdng, va viéc cac du an hay hoat dong thay thé
do cac ca quan chinh quyén thuc hién ¢6 chi phi
cao han hay thap hon kién nghi du an ban dau.

PHAN TiCH CUA PHAN TICH VIEN LAP PHAP

SOLUGC

Tiéu Bang Chi Trd Cho Cdc Du' An Co' S& Ha Tang
Bding Tién Va Tién vay. Tiéu bang xay cat nhiéu loai
du an ha tang co s6 nhu cau, dap, nha tl va toa nha
van phong. Trong mot s6 truong hap, tiéu bang tra
tién cho cac du an dua trén cg s& thanh toan tuy kha
ndng bang tién thué thu dugc moi nam. Trong nhiing
trung hop khéc, ti€u bang muon tién dé chi tra cho
cdcdu an, dac biét la nhitng du én I6n.

Tiéu Bang Muon Tién Théng Qua Céng Khé Phiéu.
DE muon tién, tiéu bang st dung cach chi yéu dé la
ban cong khd phiéu cho cdc nha dau tu. Tiéu bang

sé tra lai tién cho nhiing nha dau tu nay a goc va

|ai sau mot khodng thi gian. Tiéu bang ban hai loai
cong kho phiéu chinh: cong khé phiéu trach nhiém
t6ng quat va cdng khd phiéu thu nhép. Tiéu bang tra
ng cong khd phiéu trach nhiém téng quat bang Quy
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Tong Quét cta tiéu bang. Quy nay ¢d dugc phan I6n
|a ti thué thu nhap va thué budn ban. Nquoc lai, tiéu
bang thudng tra ng cong kho phiéu thu nhap bang
thu nhap c6 dugc tir cdc khoan phi hodc 1é phi khac
danh trén nhiing nqudi st dung du an (vi du nhu phi
luu thong trén cau). Hinh 1 cho thay hoat dong thong
thudng clia cong khd phiéu thu nhap tiéu bang.
(Mudn biét thém chi tiét vé viéc st dung cong kho
phiéu cla tiéu bang, xin xem phén "Khai Quat vé No
(6ng Khé Phiéu Tiéu Bang" 6 phia sau trong tai liéu
hudng dan danh cho ctr tri nay.)

Cong Khé Phiéu Thu Nhdp Tiéu Bang Khéng Can
Su Phé Duyét Ciia Cir Tri. Theo Hién Phap California,
cong kho phiéu trach nhiém tong qudt cla tiéu bang
phai dugc ctr tri phé duyét trudc khi ti€u bang ¢d thé
st dung cong cu nay dé trd tién cho du an. Theo luat
phap tiéu bang hién hanh, cong khd phiéu thu nhap
clia tiéu bang khong can ct tri phé duyét.
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Hinh 1

Cach Thiic Hoat Pong ClaCéng Khé Phiéu Thu Nhéap Tiéu Bang

c6ng khd phiéu thu nhap

@Tiéu bang tré ng cac nha dau tu

Ti€u bang muon tién tir cdc nha dau tu béng cach ban

@ Ngu@i sit dung dy 4n tra phi/lé phi

@Tié’u bang xay cat du an

DE XUAT

Phdi C6 Su Phé Chudn Cia Cir Tri D6i Vi Mot S6
Logi Cong Kho Phiéu Thu Nhdp Nhdt Dinh Cia
Tiéu Bang. Du luét yéu cau cac cong kho phiéu thu
nhap thoa man tat ca nhig diéu kién sau phai dugc
c(t tri toan bang phé chuén:

e Tiéu Bang Bdn Cong Khé Phiéu Thu Nhdp.
(6ng kho phiéu thu nhap dugc ban béi tiéu
bang cling nhu mot s6 hiép hoi ma tiéu bang
thanh lap hodc ti€u bang la thanh vién. Yéu cau
bo phiéu toan tiéu bang khong ap dung di véi
nhiing cong kho phiéu do cac thanh phd, quan,
trudng hoc, dai hoc cong dong va khu dac biét
ban.

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 53, xin xem trang 123.

® (6ng Kho Phiéu Bu'oc Bdn Dé Chi Trd Cho Du

An Ctia Tiéu Bang. Cong khé phiéu thu nhap
duoc ban dé chi tra cho du an dugc tra tién,
dugc s& hitu, diéu hanh, hodc quan ly béi tiéu
bang. Du luat cing bao gom cac diéu khoan dé
ngan chan mot du an bi chia nho thanh nhiéu
du @n dé tranh phdi xin y kién phé chuén ctia ct
tri.

Cong Khé Phiéu Cho Du An Virat $2 Ty. Tong
56 cong kho phiéu thu nhap dugc ban dé chi tra
cho du an vugt muic $2 ty. Theo du ludt, s0 tién
nay sé duoc diéu chinh hang nam dé tranh lam
phat.
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TACDONG TAI KHOA

Hién chua rd tac dong tai khoa clia du luat doi véi
chinh quyén dia phuong va tiéu bang. Thong thuong
khong c6 qua nhiéu du an dd Ién bi anh hudng bdi
yéu cau vé phé chudn cta ct tri theo du luat. Tuy
nhién, doi véi nhiing du an bi dnh huéng, tac dong
tai khoa sé tuy thudc vao hanh dong cla chinh quyén
dia phuong, tiéu bang va ctr tri doi v6i yéu cau vé phé
chudn ca i tri theo du luat nay.

DU LUAT O KHA NANG CHI PHOI MOT SO iT DU AN

S6 It Du An C6 Chi Phi Hon $2 Ty. Chi c6 mot s6 it
du n du 6n ¢ thé phai thoa man yéu cau vé phé
chudn cta ctt tri d6i véi du an cd chi phi $2 ty theo
du luat. Hai du an ti€u bang cd chi phi hon $2 ty va
c6 thé str dung cong khé phiéu thu nhap la (1) du
an "WaterFix" California trong d6 xay dung hai 6ng
ngam dan nudc gitta Sacramento-Dong Bang Song
San Joaquin; va (2) du an Tau Itra Cao Toc California.
Trong tuong lai ¢d thé nhiing du n I6n khac ciing bi
tac dong, vi du nhu xdy dung cau, dap hodc dudng
cao toc thu phi méi.

Khéng Chdc Chdn Cdc Du An Nio Sé Bi Tdc Dong.
Mac du khong cd kha nang c6 qua nhiéu du an du

|6n bi tac dong béi du luat, chua thé két luan chac
chan nhitng du an nao sé bi tac dong. D6 la vi du luat
khong dinh nghia "du an". Do vy, toa an va tiéu bang
phai quyét dinh thé nao la mot dy an. Vi du, trong
mot s6 truong hop du an ¢ thé dugc dinh nghia hep
la mot toa nha (vi du bénh vién). Trong nhiing trudng
hop khéc, du an ¢ thé dugc dinh nghia rong hon bao
gom nhiéu toa nha trong mot khu lién hgp Ién (vi du
nhu trung tam y té). Dinh nghia rong hon 6 thé da
dén viéc co nhiéu du an hon phai dap tng yéu cau vé
phé chuan cla c( tri d6i véi du an cd chi phi $2 ty trG
|én.
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TIEP TUC

PHAN NG CUA CU'TRI VA CO'QUAN CHINH QUYEN
SE TACDONG DEN CHI PHI NHU THE NAO

Chinh Quyén va Cit Tri Thuc Hién Cdc Hanh Dong
Khdc Nhau. Khi mot du an dugc dé nghi phai dap
iing yéu cau vé phé chuan cta c{ tri theo du luat nay,
chinh quyén va ct tri c6 thé ¢ phan (ing khac nhau,
Nhiing phan (ing nay, dén lugt nd, sé xac dinh cac tac
dong tai khoa, néu c6, clia du luat nay:

e Mot mat, néu tiéu bang to chic bau ctrva cir tri
phé chuan du an, tiéu bang cd thé trién khai du
an nhu du dinh bang cong khd phiéu thu nhap.
Do d6, c6 thé ¢ tac ddong tai khéa nho do du
ludt nay.

o Mat khac, néu ctt tri bac b6 du an hoac tiéu bang
chon khong to chitc bau ctr theo yéu cau cla du
ludt nay, ti€u bang sé khong thé st dung cng
kho phiéu thu nhap cho du an. Khong duoc st
dung cong kho phiéu thu nhap, chinh quyén
dia phuong va/hodc tiéu bang c6 thé thuc hién
nhiing hanh dong khac dé giai quyét van dé ma
du an dugc thanh lap dé xt Iy van dé dé. Ho c6
thé (1) thay thé du an |én bang nhing du én
nhd han khdc, (2) thuc hién cac hanh déng khac
gitip lam gidm nhu cau phai trién khai du an,
hodc (3) tim nhing cach thiic khac dé chi tra
cho du an thay vi st dung céng kho phiéu thu
nhap. Nhiing hanh ddng nay cd thé dan dén chi
phi thuan cao hon hodc thap hon tuy vao hanh
dong thay thé cu thé ma chinh quyén theo dudi
va hanh dong thay thé d6 khac biét thé nao vdi
dé nghi du an ban dau.
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Mét S6 Hanh Déng C6 Thé Dan Dén Chi Phi Cao
Hon. Mot s6 phan (ing cla chinh quyén va c( tri doi
vGi du luat nay c6 thé dan dén chi phi cao hon cho
chinh quyén dia phuong va tiéu bang. Vi du, trong
mot vai trudng hop chinh quyén dia phuong va tiéu
bang c6 thé ton kém nhiéu tién hon dé hoan thanh
mot vai du dn nhé so vdi khi xay dung du dn I6n ban
dau. Diéu nay cd thé xay ra néu mot du dn Idn la cach
hiéu qud hon dé hoan thanh cac van dé ma du an can
gidi quyét.

Tiéu bang ciing c6 thé cdp von cho du an bang cach
khac ngoai cach st dung cong khd phiéu thu nhap
néu cong khd phiéu thu nhap c6 chi phi dat dé hon.
Vi du, ti€u bang ¢ thé phdi hap véi cong ty tu nhan
ban cong kho phiéu dé cap von cho du an. Tiéu bang
sau d6 phai tra lai tién cho cong ty tu nhan. Diéu nay
c6 thé dan dén chi phi cao hon cho tiéu bang do cong
ty tu nhan phai ¢ loi nhudn trong du an. Dong thai,
cdng ty tu nhan cd thé phai tra li sudt cao hon tiéu
bang. (6ng ty tu nhan cd thé mudn chuyén chi phi
vay tién cao hon nay cho tiéu bang.

Mt 56 Hanh Dong C6 Thé Dan Dén Chi Phi Thap
Hon. Nhitng phan ting khac c6 thé dan dén chi phi
thdp hon cho dia phuong va tiéu bang. Vi du, chinh
quyén dia phuang va tiéu bang cd thé tim céch dé

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 53, xin xem trang 123.

TIEP TUC

stt dung hiéu qua hon ha tang co s6 hién cd. Vi du, co
quan thdy cuc dia phuong c6 thé thuc thi du luat bao
ton nudc, tir d6 giam bét nhu cau phdi xay dung dap
nuéc hay cac du an méi khac dé cung cap nhiéu nudc
hon. Néu ha tang co s6 hién tai ¢ thé dap (ing du

nhu cdu cla ti€u bang véi nhiing loai hanh dong nay,
ching sé gidp tiét kiém tién do khong phai chi tiéu dé
xdy dung du &n mgi.

Tiéu bang ciing c6 thé cap von cho du an theo cach ré
hon so véi st dung cong khd phiéu thu nhap. Vi du,
tiéu bang c6 thé mugn tién bang cach st dung cong
kh phiéu trach nhiém tng quat. Mac du cong kho
phiéu tong quat phai xin phé chudn cta c( tri, céch
nay van sé tiét kiém duoc tién do ching cd lai suat
thap hon so véi cdng kho phiéu thu nhép.

Vui long vao http.//www.sos.ca.gov/measure-contributions dé
biét danh sach cac tiy ban dugc thanh lap chi yéu dé ing
hé hoac phan déi du luat nay. Vui long vao http://www.fppc.
ca.gov/transparency/top-contributors/nov-16-gen-v2.html dé
truy cap danh sach 10 nha dong gop hang dau ctia ty ban.
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