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HINH PHAT TU HINH.
DA LUATTIEN KHGI.

TUA DE VA TOM LUGC CHINH THUC

DO BO TRUGNG TU PHAP SOAN THAO

« Bai bd hinh phat t& hinh nhu hinh phat t6i da cho nhiing
ngudi bi két toi sat nhan va thay bang an chung than ma
khdng dugc phdng thich co diéu kién.

« Ap dung héi t6 cho nhitng nguai da bi tuyén an t hinh.
o Néu rd rdng nguoi bi két toi sat nhan va bi két an chung
thdn ma khong duoc dn xa co diéu kién phai lam viéc

trong nha tu theo quy dinh cia Bo Cai Huan va Phuc Hoi.

o Tang phan tién luong ctia ti nhan chung than ma cd thé
dugc ap dung cho viéc boi thuong nan nhan.

TOM LUQC UGC TINH COA PHAN TiCH VIEN LAP PHAP
VE TACDONG TAI CHINH THUC SU CUA CHINH QUYEN
TIEU BANG VA DIA PHUONG:

o Mdic gidm thuic su, lién tuc cac chi phi cla tiéu bang
va quan lién quan dén viéc xét x( toi sat nhan, nhiing
thach thic phap ly doi véi ban an t{ hinh, va nha tu dat
khoang $150 triéu méi ndm trong vong vai nam. Udc
tinh nay cd thé dao dong trong khodng hang chuc triéu
m§ kim, tly thudc vao nhiéu yéu to khac nhau.

PHAN TiCH COA PHAN TiCH VIEN L@P PHAP
QUA TRINH
Toi Sat Nhan C6 Thé Bi Phat it Hinh

Toi sat nhat cap mot dugc dinh nghia chung la tan sat nhan
mang bat hgp phap (1) c6 cht muu va suy tinh trudc hodc
(2) xay ra trong khi pham mot s6 t6i ac khac nhu bat coc. Toi
danh nay ¢d thé bi phat tu chung than ¢ nha ti tiéu bang,
¢6 kha nang dugc hoi dong quan ché cta tiéu bang tha
béng sau thoi gian t6i thiéu 1a 25 nam. Tuy nhién, luat hién
hanh cta tiéu bang quy dinh tdi st nhan cap mot c6 thé bi
phat an ti hinh hodc tu chung than ma khong c6 kha nang
dugc an x khi da tinh todn va chiing minh "nhiing trudng
hop ddc biét" tai toa. Luat hién hanh cla tiéu bang quy
dinh mot s trudng hop dac biét ¢6 thé duoc tinh dén, nhu
trong mot so trudng hap khi tdi sat nhan duoc tién hanh vi
|gi ich tai chanh hodc khi pham tdi tan sat nhiéu nquoi.

Thi Tuc T6 Tung Ddi Vi An T Hinh

Cdc Phién Xir An Tir Hinh C6 Thé Gom Hai Giai Doan.

Giai doan dau tién cla phién x( toi sat nhan la truong hap
cong 0 vién tim kiém ban an t{ hinh lién quan dén viéc xac
dinh xem bi cdo c6 pham tdi sat nhan va bat ky truong hgp
dac biét nao khac. Néu phat hién thay bi cao c6 toi va mot
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trudng hgp dac biét dugc chiing minh, giai doan hai lién
quan dén viéc xac dinh xem c6 nén ap dung an t(t hinh hay
tu chung than ma khdng c6 kha ndng dugc an xd. Cac phién
XU toi sat nhan nay phat sinh chi phi cho cac toa so tvhdm
clia ti€u bang. Ngoai ra, cac quan phai chiu chi phi truy t6
cac ca nhan nay ciing nhu bdo vé cac ¢ nhan khong thé 6
&0 kha nang thué dai dién phap ly. K& tirkhi ludt hién hanh
vé an tl hinh dugc ban hanh 6 California vao nam 1978,
930 cd nhan da linh dn t{ hinh. Trong nhitng ndm gan day,
hang nam trung binh khodng 20 ca nhan da linh &n t{ hinh.
Nhiing Thdch Thiic Phdp Ly d6i véi An Tir Hinh. Theo
ludt hién hanh cla ti€u bang, cdc ban an t{ hinh sé dugc

tu dong khang cao lén Toi Cao Phap Vién California. Trong
nhiing "khang cdo tryc tiép" nay, luat su clia bi cdo cho
rang hanh vi vi pham luat tiéu bang hodc ludt hién phap
lién bang da xay ra trong phién xét xt, chang han nhu bang
chiing dugc dua ra hoac bac bd khoi phién xét xtr la khong
hap ly. Néu Toi Cao Phap Vién California xac nhan tuyén

b6 o tdi va tuyén an ti hinh, bi cdo 0 thé dé nghi Toi Cao
Phap Vién Hoa Ky tai xét phan quyét nay. Ngoai nhiing
khéng cdo truc tiép, cac truong hop chiu an tir hinh thudng
lién quan dén nhiing thach thic phap ly trén dién rong &
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ca toa tiéu bang va toa lién bang. Nhiing thach thiic nay
thudng dugc goi la cac thinh nguyén thu "habeas corpus
(bdo than)", lién quan dén cac yéu t6 cta vu an khac véi

cac yéu to duoc can nhdc trong khdng cdo truc tiép (chang
han nhu don khiéu nai luat su clia bi cao bi vo hiéu). Tat

cd nhiing thach thic phap ly nay—dugc tinh todn tur khi
ca nhan dd linh an tt hinh cho tgi khi cd nhan d6 da hoan
thién tat ca cac thi tuc t tung thach thiic phap ly cla lién
bang—cd thé mat mot vai thap ky dé hoan tat ¢ California.
Tiéu bang hién chi khoang $55 triéu méi nam cho nhiing
thach thiic phdp ly theo sau cac ban an i hinh. Nguon kinh
phi nay ho trg Toi Cao Phap Vién California cling nhu cac luat
st dugc B Tu Phdp ca tiéu bang thué tim cach git nguyén
cac ban an t hinh trong khi cdc vu an khdng dugc thira
nhan trudc toa. Ngoai ra, nd ciing ho tro nhiéu o quan tiéu
bang khac dugc giao nhiém vu cung cap dai dién cho cac cd
nhan da linh an t& hinh nhung khong thé da kha nang thué
dai dién phap ly.

Thuc Thi An T Hinh

Nha G ciia Tir Nhn bi Két Toi. Ké tir thang Tu nam 2016,
trong 930 ca nhéan da linh an ti hinh ké tirndm 1978, 15

ca nhan da bi hanh hinh, 103 ca nhan da chét trudc khi bi
t( hinh, 64 cd nhan da dugc toa giam an, va 748 ca nhan
dang 6 trong nha tu tiéu bang vdi an td hinh. Da s6 ti nhan
trong s6 748 tU nhan bi két toi dang & cac giai doan khang
cdo truc ti€p hay qua trinh kién nghi bao than khac nhau.
(ac b nhan nam bi két toi thudng phai & Nha Tu Tiéu Bang
San Quentin (cha tdt hinh), trong khi cac tu nhan nir bi két
t6i 6 tai Co S& Nha Tu Cai Huan Central California Women 6
Chowchilla. Tiéu bang hién c6 nhiéu quy ludt va cac thi tuc
an ninh khac nhau dan dén tang chi phi an ninh ddi véi cc
tu nhan nay. Vi du, cdc tu nhan dang thu an tt hinh thuong
khi ra ngoai xa lim. Ngoai ra, khong giong hau hét pham
nhan, cac ti nhan bi két toi hién phai & trong xa lim riéng.

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 62, xin xem trang 157.

TIEP TUC

Viéc Hanh Hinh Hién Dang Bugc ToaTam Hodn. Tiéu
bang st dung tiém thudc doc dé hanh hinh cac ti nhan bi
két t6i. Do cdc van dé phap ly xung quanh quy trinh tiém
thudc doc cha ti€u bang nén viéc hanh hinh da khong dién
ra ké tir nam 2006. Tiéu bang hién dang trong qua trinh xay
dung cac tha tuc dé cho phép tiép tuc hanh hinh,

DE NGHI

X6a Bé Hinh Phat Tir Hinh doi véi Téi Sdt Nhdn Cip Mét
(First Degree Murder). Theo du ludt nay, khong c6 pham
nhan nao ¢4 thé bi tiéu bang két toi ti: hinh vi toi sat nhan
cap mot. Thay vao do, hinh phat ndng nhat sé la tu chung
than ma khong cd kha nang dugc hoi dong quan ché clia
tiéu bang tha béng. (C6 mot du luat khac trong 1an bo
phiéu nay—Du luat 66—sé duy tri an t{ hinh nhung tim
cach riit ngan thai gian clia cac thach thiic phap ly doi véi
antd hinh.)

Két Toi Lai Tir Nhén Vai An Tir Hinh sang Tit Chung Thén
Ma Khéng Cé Kha Néng Bugc An Xd. Dy ludt ciing quy
dinh rang nhiing pham nhan hién bi két tdi t(t hinh sé
khdng bi hanh hinh va thay vao do sé duoc két toi lai la tu
chung than ma khdng ¢6 kha nang dugc an xd. Du ludt nay
cling cho phép Toi Cao Phap Vién California chuyén toan bo
khang cdo truc tiép an t hinh hién cd clia minh va cac kién
nghi bdo than 1én Toa Khang An hodc céc toa so tham clia
tiéu bang. Cac toa nay sé gidi quyét bat ky van dé con lai
khdng lién quan dén an t& hinh—nhu don khiéu nai vo toi.
CdcDiéu Kién Lam Viéc Cda Tit Nhén va Trd Tién cho Nan
Nhdn ciia Téi Ac. Ludt hién hanh clia tiéu bang thutng yéu
cau cac tl nhdn—hao gom ca nhiing ké giét ngudi—Iam
viéc trong thoi gian ngoi tu. Cac quy luat cta nha tu tiéu
bang cho phép mdt s ngoai Ié ddi vdi cc yéu cau cong
viéc, chdng han nhu di véi cac ti nhan gay nguy ca an ninh
qué Idn dé tham gia vao chuong trinh lam viéc. Ngoai ra,

tll nhan c6 thé dugc toa yéu cau tra tién cho cac nan nhan
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clia toi ac. Dy ludt nay quy dinh rang moi nguai bi phat hién
pham t0i st nhan phai lam viéc trong khi & nha tu tiéu
bang va bi tri luang cho bat ky khoan ng nao ma ho ng cac
nan nhén cla toi ac, theo cac quy luat cta tiéu bang. Vi du
ludt khong thay doi cac quy ludt clia tiéu bang, cac hoat
ddng trong tu hién tai lién quan dén cac diéu kién lam viéc
clia ti nhan sé khong nhat thiét phai thay doi. Ngoai ra, du
|ludt tang tlr 50 phan tram |én 60 phan trdm s6 tién toi da c6
thé bi trir tif luong clia td nhan bi ti chung than ma khong
¢ kha ndng dugc an xa cho bat ky khoan ng nao ma ho ng
cac nan nhan cla ti dc. Quy dinh nay cling sé ap dung cho
cac ca nhan dugc két tdi lai theo dy luat tlr td hinh sang tu
chung than ma khong c6 kha nang dugc an xa.

TACDONG TAI KHOA

Dy ludt sé co mot s tac dong tai khoa ddi véi chinh quyén
tiéu bang va chinh quyén dia phuong. Tac dong tai khoa
chinh cla du luat sé dugc thao luan dudi day.

Xét Xur Toi Sat Nhan

Cdc Thi Tuc Té Tung Ciia Toa. Dy luat nay sé gidm chi phi
clia tiéu bang va quan lién quan dén mot s6 vu an sat nhan
ma néu khong sé hoi du diéu kién linh an t{t hinh theo luat
hién hanh. Cdc vu an nay thudng sé it ton kém hon néu an
td hinh khong con dugc lya chon vi hai ly do chinh. Trudc
tién, thai gian clia mot s phién xét (i sé duoc rit ngan.
Diéu nay la do sé khdng con giai doan riéng khi xac dinh
xem liéu 6 dp dung an t& hinh hay khong. Cac khia canh
khac ctia cac phién xét x toi sat nhan ciing ¢d thé duoc

riit ngan. Vi du, thai gian lua chon bdi tham doan cho mot
50 phién xét xir cd thé dugc giam vi sé khdng con can thiét
phai loai bo cac boi tham vién tiém nang khdng san long
ap dung an ttr hinh. Thi hai, viéc loai bé an t( hinh sé [am
giam cac chi phi ma cdc quan phai ganh chiu cho cac cdng
t0 vién va ludt su cong cho mot s vu an sat nhan. Diéu nay
la do cac ca quan nay thuong st dung nhiéu ludt su hon
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TIEP TUC

trong cac vu trong d6 an tlt hinh dugc tim dén va phai chiu
chi phi16n hon lién quan dén cac cudc diéu tra va cac qua
trinh chudn bi khac cho giai doan két ti trong cac trugng
hgp nhu vay.

Nha Tii ctia qudn. Chi phi cho nha ti cta quan cling c6 thé
dugc giam do tac dong cla du ludt dén cac phién xét xr toi
sat nhan. Nhitng nquai bi giif lai chd phién xét xur toi sat
nhan, dac biét la cac trudng hop cd thé dan dén an tir hinh,
thuong 6 lai trong nha t quan dén khi hoan thanh phién
xét (i va qua trinh két toi cia minh. Vi mét so vu giét nquoi
duoc rdt ngan do viéc loai bd an tir hinh, nhiing nqui bi két
t0i giét nqudi sé dugc gui dén nha tu tiéu bang sém hon cac
truong hop con lai. Két qua nhu vay sé giam chi phi clia nha
tl quan va tang chi phi ctia nha tu tiéu bang.

Tom Tit cdc Tdc Dong Lién Quan dén cdc Phién Xeét Xir
T6i Sdt Nhdn. Nhin chung, du ludt c6 thé gidm chi phi
hang nam cta tiéu bang va quan cho cac phién xét x( toi
sat nhan xuong mot vai chuc triéu my kim trén co s toan
ti€u bang. S6 tién gidm thuic té sé phu thudc vao nhiéu yéu
t0 khdc nhau, bao gom c& mét so phién xét xt hinh phat ti
hinh ma |é ra da xay ra khi khong c6 du luat. Ngoaira, s6
tién gidm nay cd thé phan nao b lai trong pham vi viéc loai
bd an tir hinh da lam gidm dong luc nhan tdi cda ké pham
t0i dé doi ldy ban an nhe hon trong mot s6 vu an sét nhan.
Néu cd thém vu an can xét x( thay vi dugc gidi quyét thong
qua théa thudn nhan ti, tiéu bang va cc quan sé chiu
thém chi phi dé hé trg toa, qua trinh truy t6 va luat su bao
chifa, cling nhu cdc nha t clia quan. Chua o diéu nay sé
xdy ra dén mdc do nao. Trong hau hét cac trudng hap, tiéu
bang va cac quén co thé sé chuyén huéng cac nquén trg
gilip san c6 tur viéc cat gidm chi phi 6 trén cho cac hoat dong
clia toa va cac hoat dong thuc thi phap luat khac.

Nhitng Thach Thiic Phap Ly d6i véi An Ti Hinh
Theo thdi gian, du lut sé gidm kinh phi cda tiéu bang nhd
viéc T6i Cao Phép Vién California va cac co quan cta tiéu
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bang tham gia vao cac thach thiic phap ly doi véi an td
hinh. Cac khoan chi phi dugc cat gidm nay sé dat khoang
$55 triéu moi nam. Tuy nhién, cac khoan chi phi duoc cat
giam nay cd thé sé phan nao dugc bu lai trong thi gian
ngdn vi mgt s6 khodn kinh phi cta tiéu bang cd I8 sé tiép
tuc cho dén khi toa giai quyét xong tat ca cac vu an cho
cac tl nhéan trudc day da linh an tir hinh. Vé lau dai, sé c6
chi phi tuong doi nho tir tiéu bang va dia phuong—co thé
tong la mot vai triéu my kim méi nam—cho viéc diéu tran
cac khang co tir nhiéu ké pham toi nhdn an tli chung than
ma khong 6 kh& ndng dugc an xa.

Nha Tu Tiéu Bang

Viécloai bo an td hinh sé dnh hudng dén chi phi clia nha tu
tiéu bang theo nhiéu céch khac nhau. Mot mét, viéc loai bo
nay sé dan dén viéc s6 ti nhan nhiéu hon doi chdt va chi phi
cao han vi cdc tt nhan trudc day bi két toi td hinh duoc két
t0i tu chung than ma khdng cd kha nang duoc an xa. Néu
xét dén thai gian ma cac ti nhan hién dang chd t{ hinh thi
cac khoan chi phinay c6 I& sé khong dang ké. Mét khac, cac
chi phi bd sung nay ¢4 I sé I6n hon khoan b lai nha gidgm
chi phi tir viéc khong phai chfa hang tram tu nhan dang
chd tir hinh. Nhu da thao luan 6 trén, thudng ton kém hon
khi giam mot tu nhan thu an t& hinh hon la mdt tu nhan
thu an tu chung than ma khong c6 kha nang dugc an xa, do
cac bién phap an ninh cao hon dugc st dung dé lap & noi
giam gitf va giam sat cac tl nhan bi két tgi ti hinh.

Tac dong cong hudng cla cac tac dong tai khéa nay cd Ié

s& dan dén cac khoan tiét kiém rong cho tiéu bang dé van
hanh hé thong nha tu cta tiéu bang thap hon hang chuc
triéu my kim moi nam. Tuy nhién, cac khodn tiét kiém nay
c6 thé cao hon hodc thap hon tlly thudc vao tdc do hanh
hinh sé thuc hién.

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 62, xin xem trang 157.

TIEP TUC
TacDPong Tai Khoa Khac
Xdy Dung Nha Tir. Du ludt ciing c6 thé anh hudng dén chi
phi xdy dung nha tu trong tuong lai bang cach cho phép
tiéu bang tranh cac chi phi co s6 vat chat trong tuong lai
lién quan dén viéc giam gid s0 tu nhan cho td hinh ngay
cang tang. Mitc do cta bat ky khoan tiét kiém nao nhu thé
sé phu thudc vao viéc tang so ti nhan bi két toi trong tuong
lai, cach ti€u bang da chon giam gitr cac t nhan bi két toi
trong tuong lai, va viéc tang s lugng ti nhan ndi chung
trong tuang lai.
Tdc Déng déi vai Ty Lé Sdt Nhdn. Trong pham vi viéc
cdm st dung an i hinh ¢6 &nh hudng dén ty 1 sét nhan &
California, du ludt ¢ thé anh hudng dén cac khoan chi cong
Iy hinh su cia chinh quyén ti€u bang va chinh quyén dia
phuong. Tac dong tai khoa mang lai, néu ¢d, la chua biét
dén va khong thé udc tinh dugc.

Tom Tat vé cac Tac Dong Tai Khoa

Nhin chung, ching t6i du tinh rang du lut nay sé giam cac
khoan chi phi thuc ctia tiéu bang va quén lién quan dén cac
phién xét x( toi sat nhan, cac thach thic phap ly doi véi an
t( hinh va cac nha tu. Cac khoan chi phi dugc cat gidm nay
c0 |é sé khoang $150 triéu moi ndm trong vong vai nam.
Viéc giam chi phi nay c6 thé dao dong trong khodng hang
chuc triéu my kim, tiy thudc vao nhiéu yéu t6 khac nhau.

Vui long vao http://www.sos.ca.gov/measure-
contributions dé biét danh sach cac tiy ban dugc thanh
1ap chti yéu dé Ging hé hoac phan ddi du luat nay.
Vui long vao http://www.fppc.ca.gov/transparency/
top-contributors/nov-16-gen-v2.html dé truy cap danh
sach 10 nha dong gop hang dau cia dy ban.
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