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TUA DE VA TOM LUGC CHINH THUC

DO BO TRUGNG TU PHAP SOAN THAO

o Quy dinh céc ca nhan phéi qua dugc phan kiém tra Iy lich va
phéi duoc su cho phép clia Bo Tu Phdp méi duoc mua dan dugc.

o Nghiém cam s& hitu nhiing bang dan ¢d s6 lugng dan cao, va
yéu cau thao bd chting, nhu dugc néu ro.

e Quy dinh hau hét cac viéc mua ban dan dugc phai dugc thuc
hién thong qua nhiing nha cung cap dan dugc dugc cap phép va
duoc bdo cdo cho BO Tu Phép.

e Yéu cau trinh bdo cho ca quan thi hanh phap ludt vé sting dng
va dan dugc bi that lac hay mat cap.

o Nghiém cdm nquai bi két an tdi dn cap sting ong s& hitu sting
ong.

o Thiét lap cdc tha tuc thi hanh ludt phap méi nham nghiém cdm
viéc s& hitu sting ong.

e Yéu cau Bo Tu Phap cung cap thong tin vé nhiing ngui bi cam
cho Hé Théng Kiém Tra Tdc Thi Ly Lich Pham Toi trén Toan Quéc
ctia lién bang.

TOM LUGC UGC TINH COA PHAN TiCH VIEN LAP PHAP VE TAC
DONG TAI CHINH THUC SU CUA CHINH QUYEN TIEU BANG VA BIA
PHUGNG:

o (Cdc chi phitoa an va thi hanh lugt cta tiéu bang va dia phuong
tang 1én, c6 kha nang dén hang chuc triéu mj kim moi nam,
lién quan dén mot thi tuc toa dn mdi trong viéc tudc bd sting
0ng cta nhiig nguai bi cdm sau khi ho bi két an.

o (ac chi phi clia ti€u bang c6 kha nang tang lén, khong thé vuot
qua hang triéu m§ kim moi nam, lién quan dén viéc quan ly viéc
mua ban dan dugc. Nhing chi phi nay s 6 thé dugc b lai tir
thu nhap cac loai phi.

o (ac chi phi thyc su trong viéc cai hudn ca tiéu bang va dia
phuong c6 thé tang Ién, khdng cd kha nang vugt qua hang triéu
my kim mdi nam, lién quan dén nhiing thay déi trong hinh phat
vé sting 6ng va dan dugc.

PHAN TiCH CUA PHAN TiCH VIEN LIf\P PHAPHAP
QUATRINH

Han ché vé S& Hiiu Sting va S6 hitu Dan dugc

Theo luat tiéu bang va lién bang, mdt vai ca nhan khong duoc
phép cé sting ban. Nhing "nguoi bi cam" bao gém nhiing ca
nhén (1) bi két an trong toi d6 va mot s6 toi tiéu hinh (chdng
han nhu de doa hodc hanh hung), (2) da bi toa phan la nguy
hiém cho ban than hodc nguoi khac do bénh tam than, va (3) vdi
lénh bi ngan cdm gan nguyén don. Tai California, ca nhan nhiing
ngudi khdng dugc phép ¢d sting ban cling khong dugc phép co
dan.

Quy ludt vé Mua Ban Siing Ban

(4 hai ludt tiéu bang va lién bang bao gom nhiéu quy luat lién
quan dén ban sting, bao gom ca cap phép nquai buon béan sting.
(Cac quy ludt nay bao gom:

«  Kiém tra Ly lich. Theo ludt lién bang, nguai budn bén
sting ban phai yéu cau diéu tra ly lich ctia ca nhan tim
mua stng ban tir H& thdng Kiém tra Ly lich Toi pham Titc
thoi Toan qudc National Instant Criminal Background
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Check System (NICS). Su tim kiém NICS ctia mdt 50 co G
dit liéu lién bang d& dam bao rang nguai mua khdng phai
la mot nguoi bi cdm. Nhu cho phép béi luat lién bang,
California tién trinh ki€m tra tat ca cdc yéu cau tir nqudi
budn ban sting ban trong tiéu bang bang cach st dung
NICS va cdc co s6 dif liéu khac nhau.

« Logi Bé Sting Bdn Tir Nhiing Ngudi Bi Cdm. Bo Tu Phap
California (DOJ) duy tri mt co s6 dif liéu cta nhitng nguoi
da hop phdp mua hodc dang ky sting ban cua tiéu bang.
(Céc dacvu clia Bo Tu Phdp Hoa ky DOJ st dung thong tin
nay d€ g& bo sting ban tir nhitng nqudi khdng con dugc
phép ¢4 sting ban.

« CdcQuy Ludt Khdc. Cac quy ludt cda tiéu bang nao khac
lién quan dén sting ban bao gom: gidi han vé loai sting
bén c6 thé mua dugc, mudi-gay thai ky cha doi trudc khi
mot nha ban hang c6 thé giao sting ban cho mot nquai
mua, va dap ting cac diéu kién ghi ho so va tuong trinh su
bén sting ban.

L& phi thu tir ngudi budn ban sting ban va ngudi mua thuong bu
dap chi phi cla ti€u bang dé diéu chinh viéc ban sting.
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Quy dinh clia Viéc Ban Dan dugc

Trudc ndm nay, tiéu bang khong diéu chinh viéc ban dan cing
cach véi viéc ban siing ban. Vao thang Bay nam 2016, tiéu bang
ban hanh dao luét dé lam tang quy ludt cGa viéc ban dan. Cac
quy luat nay bao gom:

- Gidy phép dé Bdn Dan duoc. Bt dau thang Giéng ndm
2018, ca nhén va cac doanh nghiép sé can thiét dé xin
duoc gidy phép mot ndm tir Bo Tu Phép Hoa ky DOJ dé ban
dan dugc. Mot vai cd nhan va cac doanh nghiép sé khong
can thiét dé xin gidy phép, chang han nhu thg san ¢6
gidy phép dugc ban dudi 50 vong dan moi thang cho mot
thg san c6 gidy phép khac trong mot chuyén di san. D&
c0 dugc mot gidy phép, ngudi budn ban dan sé can phai
chting minh rang ho khdng phai la nhiing nguoi bi cam.
Ngoai ra, mt s6 doi tuong sé ¢d thé nhan tu dong mot
gidy phép dan dugc, chang han nhu nhiing ké budn ban
c6 gidy phép bai ca hai ti€u bang va lién bang va nquoi
budn bén si sting ban. Nha cung cap nao khdng tuan theo
cac diéu kién ban dan ba lan sé c6 gidy phép ban dan bi
thu hoi vinh vién. B Tu Phap Hoa ky DOJ c6 thé tinh tién
|& phi khi ca nhén va cac doanh nghiép tim kiém bang dé
ban dan dé hé trg hanh chinh va chi phi cg quan cong luc
clia chinh phd.

« B4 Tu Phdp Hoa ky DOJ Phé chudin dé Mua Dan dugc.
Bat dau thang Bdy nam 2019, nquoi buon ban dan sé can
phai kiém tra vdi Bo Tu Phap Hoa ky DOJ tai thai diém mua
ma cd nhan tim mua dan khdng la nguai bi cam. Diéu kién
nay sé khong ap dung cho mot s6 ca nhén, chang han nhu
nhiing nguoi duoc phép mang sting ban dugc che gidu.
Ngoai ra, ngudi budn ban dan néi chung sé dugc yéu cau
dé thu thap thong tin va bao cdo—chang han nhu ngay
ban hang, Iy lich nqudi mua, va loai dan mua—dé luu
trif tai co s df liéu bo tu phap Hoa Ky DOJ trong trong hai
nam. That bai trong viéc dap ng nhiing yéu cau la mot
t0i ti€u hinh (s€ bi tring phat bang tién va/hodc bi giam
trong nha tu quan). B6 Tu Phdp Hoa ky DOJ néi chung c6
thé thu |& phi mdt c nhan nao tim mua dan mét khoan

Déxem toan b ndi dung ciia Dur Ludt 63, xin xem trang 164.
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phi 1én dén $1 mai giao dich dé ho trg hanh chinh va chi
phi ca quan cng luc. B Tu Phap Hoa ky DOJ cd thé diéu
chinh phi thu rdi da moi ndm vi lam phat.

+ (dcQuy Ludt Khdc. Bat dau thang Giéng ndm 2018, luat
tiéu bang néi chung sé i hoi rang hau hét suban dan
(bao gom ca Internet va ngoai-tiéu bang) dién ra qua mot
ngudi budn ban dan cd gidy phép. Ngoai ra, bat dau thang
Bay ndm 2019, hau hét cu dan tai California sé bi cam tur
mang dan vao tiéu bang ma khdng trudc tién chuyén dan
dén mot nguoi buon dan cd gidy phép. That bai trong viéc
dép tng nhiing yéu cau nay la mot tdi tiéu hinh.

Trang thai ciia Phap ché Gan day

Nhu néi trén, tiéu bang gan day ban hanh luat dé tang quy luat
clia viéc ban dan. Tiéu bang gan day ciing dugc ban hanh dao
lut dé tién xa hon han ché kha nang quyén s hiiu tap chi dan
va tao ra mot hinh phat cho khai di bao cdo that lac hay bi mat
cap sting ban cho ca quan cdng luc. Cac dao luat nay sé c6 hiéu
|uc trir khi chting dugc ddt thanh trung cau dan y trudc ctr tri.
Néu diéu do xay ra, c{ tri sé quyét dinh xem cac quy luat nay co
tac dung hay khong.

DENGHI

Dy Luat 63 (1) thay d6i quy ludt lién bang viéc ban dan dugc, (2)
tao ra mot tién trinh toa dn mi dé dam béo viéc g& bo sting ban
tlr nhiing nguai bi cam sau khi ho bi xt la pham trong toi hay vai
loai ti tiéu hinh, va (3) thuc thi cac diéu khoan khac. Thém vao
d6, Du Luat 63 nhan dinh 1a Lap Phap c6 thé thay doi cac diéu
khoan clia ludt nay néu nhiing thay d6i do 1a "phi hop vdi va y
dinh thém nifa" ctia dy lugt nay. Nhiing thay d6i nay chi co thé
dugc thuc hién néu 55 phan trdm clia cac thanh vién trong moi
vién cia Lap Phap thdng qua ching va dao luat dugc ban hanh
thanh ludt.

Thay ddi Quy Luat Lién Bang ctia Viéc Ban Dan dugc

Du Luat 63 bao gom nhiéu quy ludt lién quan dén viéc ban dan
dugc. Mgt s0 quy luat sé thay thé cho ludt phap hién hanh véi
cac diéu khodn tueng tu. Tuy nhién, nhiing quy ludt dugc dé nghi
Du Luat 63 thi khac nhau, nhu dugc ban 6 dudi.
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Cdc Yéu cdu ddi vai Viéc Mua Dan dugc. Dy Lut 63 bao gom
cdc yéu cau doi véi ca nhan tim mua dan dugc va cho bd tu phap
Hoa Ky DOJ dé kiém soét nhiing khodn mua dy. N6i 16 ra, du luat:
« D0i hdi cdc ca nhan dé c6 dugc gidy phép bon-nam tir bo
tu phap Hoa Ky DOJ dé mua dan dugc va cho ngudi budn
ban dan dugc kiém tra v6i B9 tu phap Hoa ky 1 ca nhan
mua dan da cd phép.

« Yéu cau Bo Tu Phap Hoa ky DOJ thu hoi gidy phép tir ca
nhan nhiing nguoi tré nén bi cam.

« Cho phép bd tu phap Hoa Ky DOJ dé thu I& phi méi nqudi
nao nop don cho gidy phép bon nam mat khoan philén
dén $50 dé ho trg cho cac co quan cng luc hanh chinh va
chi phi lién quan dén viéc ban dan dugc.

Ti€u bang, tuy nhién, ban hanh ludt vao thang Bay ndm 2016
dé thay thé cac diéu khoan bén trén véi nhiing diéu khac néu Du
Ludt 63 dugc phé chudn bdi nhiing ctt tri. (Phap ché nay da dugc
ban hanh theo diéu khoan ctia Du Luét 63 cho phép thay ddi cho
"phu hgp véi va y dinh thém nifa" clia du luat, nhu dugc dién ta
trudc do.) Noi rd ra, theo ludt phdp: (1) ngudi budn ban dan sé
can phai kiém ching véi B Tu Phap Hoa ky DOJ a cé nhén tim
mua dan khong la mot ngudi bi cdm vao thai diém mua va (2)
B Tu Phap Hoa ky DOJ ¢d thé thu Ié phi ¢ nhéan thudng thi lén
dén $1 cho méi giao dich. Céc diéu khoan nay tuong tu nhu luat
hién hanh. it ¢ nhan nao, tuy nhién, s& dugc mién kiém tra dusi
ludt hién hanh. Vi du, ca nhan dugc phép mang sting ban dugc
che gidu sé phai chiu kiém tra nay.

Gidy phép dé Bdn Dan dugc. Tuong tu nhu luat hién hanh, Du
Luat 63 doi hoi nhiing ca nhén va cac doanh nghiép phai xin gidy
phép mdt nam tir Bo Tu Phap Hoa Ky DOJ d€ ban dan duoc. Tuy
nhién, du ludt nay thay doi cac loai ca nhan va doanh nghiép nao
sé dugc mién trir viéc xin gidy phép. Vi du, du ludt nay néi chung
mién viéc xin gidy phép cho ca nhan va doanh nghiép nao ban
mot 5o it cac vong dan. Dy luat nay ciing thuc hién nhiéu thay
doi trong hinh phat khi that bai trong viéc dap ting cac yéu cau
cia viéc ban dan. Vi du, du ludt nay thanh Iap mét hinh phat
hinh su méi—dac biét, mot t6i tiéu hinh—cho viéc khong tuan
theo yéu cau cap gidy phép ctia nha cung cap.

CdcDiéu Kién Dan Dugc Khdc. Dy lugt nay cdm cac cu dan tai
California tir viéc mang dan vao tiéu bang ma khong trudc tién
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chuyén t6i cho mdt nquoi ban dan co gidy phép bat dau tir thang
Giéng ndm 2018—mot nam rudi sém hon theo ludt hién hanh.
Ngoai ra, thét bai tuan theo cac diéu kién nay sé doi tir mot toi tiéu
hinh qua mét toi vi pham luat (sé bi triing phat bang tién) cho vi
pham t6i lan dau va hodc la mot t6i vi pham luat hoac mot tdi tiéu
hinh cho cac lan pham tgi thém. Dy luat nay ciing doi hoi Bo Tu
Phap Hoa Ky DOJ d€ luu trit mt s6 thdng tin viéc ban dan trong co
56 luu dit liéu vo thai han, khdng chi cho hai nam ma thoi.

Tao Ra Tién Trinh Toa An Méi cho Loai B4 Sting Ban

D ludt nay tao ra mot tién trinh toa an mdi dé dam bao rang
cac ca nhan bi két toi sé bi nghiém cam viéc s6 hiu sting ban va
khdng dugc ti€p tuc cé sing. Bat dau vao nam 2018, du lut nay
doi hoi toa an thong bao cho cac toi pham khi bi x pham tdi
rang ho phai (1) nop sting ban ctia ho cho ca quan cong luc dia
phuang, (2) ban sting ban cho mdt nguai ban sting ban ¢d gidy
phép, hodc (3) cho cac sting ban cho mot nguoi bén sting cé gidy
phép luu trit sing. Dy luat nay ciing doi hoi toa an dé giao cho
nhan vién quan ché bao cdo lai nhiing gi cac toi pham da lam véi
sting dng clia ho. Néu toa an nhan thay rang mot toi pham c6
kha nang gay toi khi van cd sting ban, toa an phai ra lénh g6 o
nhiing sting ban d6. Cudi cuing, cac chinh quyén dia phuong hoac
céc co quan nha nudc ¢d thé xin boi hoan tién phi ton cho mot s6
thuc thi du luat (vi du nhu nhiing lién quan dén viéc g& bo hoac
bdo quan stng ban).

Thuic Thi Nhiing Diéu Khoan Khac

Cdc Diéu Kién Phiic Trinh. Dy ludt nay gém c6 mot so diéu kién
phuc trinh lién quan tdi sting ban va dan dugc. Vi du, du luat nay
doi hdi nhiing ké budn ban ma tuy bdo cdo vé su mat mat dan
hay an cap nhiing dan trong vong 48 tiéng dong ho. Diéu nay
cling doi hoi rang hau hét cac ca nhan bao cdo vé sy mat mat
hay an cap nhiing sting ban trong vong nam ngay cho co quan
cong luc dia phuong. Mot ¢ nhan nao khdng lap mét béo céo
trong vong nam ngay sé pham toi cho hai lan vi pham dau tién.
Thém céc vi pham nifa thi sé la mot t6i tiéu hinh. Dy luat nay
cling gidm hinh phat cho ngudi nao ch( y dé trinh mdt bdo cdo
sai cho ca quan cong luc dia phuong tir mot toi tiéu hinh thanh
mot t0i vi pham ludt va cham diit sy cam dodn quyén sé hitu
sting ban cho mui ndm cho ca nhan nay. Dy lugt nay ciing doi
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hdi DOJ ndp tén, ngay sinh, va tmd ta thé chdt vé bét ky ngudi
mdi bi cam cho NICS.

Tap chiDan (6 Lén. Ké ti ndm 2000, luat tiéu bang da thudng
cdm ca nhan dung tap chi dan c& lén (dugc dinh nghia la nhitng
tap chi ¢c6 han mudi vong dan). Luat phép, tuy nhién, cho phép
cac cd nhan nao ¢d s6 hitu tap chi dan ¢6 -16n trudc nam 2000,
dugc gir dé tu dung. Bat dau thang Bay nam 2017, gan day

ban hanh ludt cdm hau hét nhiing cd nhan nay s& hitu nhiing
tap chi dan nhu thé. Nhitng ngui khong tuan th thi ¢6 toi vi
pham ludt. Tuy nhién, ¢ nhiéu nquai sé dugc mién trir diéu kién
nay—chang han nhu mot ca nhan nao s hitu mot sting ban
(s6 hitu trugc nam 2000) ma chi ¢d thé duoc st dung véi mot
tap chi dan cg-16n. Du Luat 63 nay da lam mat di mot vai trudng
hop dugc mién, ciing nhu lam tang hinh phat toi da cho s6 hitu
nhiing tap chi dan c6-I16n. N6i 6 ra, cd nhan nao s6 hitu nhiing
tap chi dan nhu vay sau thang Bay 2017 sé bi tdi clia mot tdi vi
pham ludt hoac mot tdi tiéu hinh.

Hinh phat cho An cdp Sting bdn. Theo lujt tiéu bang hién thdi,
hinh phat cho an cap nhiing sting ban tri gid $950 hodc it hon
néi chung la mdt hanh dong phi phap cd thé bi phat 1én dén
mot ndm vao tl 6 quan hat. Theo du luat nay, mét toi nhu vay

la trong tdi va c6 thé sé b triing phat tdi ba nam trong nha tu
ti€u bang. Ngoai ra, nhitng ca nhén trudc kia bi két toi cia mot
t0i tiéu hinh vi dn cdp sing sé bi cdm s& hitu sing ban cho mudi
nam. Hién nay, khong ¢6 [énh cdm nhu thé cho mot toi tiéu hinh
két an dn cap nhiing sting ban.

HIEU LUC TAI KHOA

Tang Chi Phi Toa dn va Co Quan Céng Lurc. Tiién trinh toa an
mdi cho viéc g& bd sting tir nhiig ngudi bi cdm sau khi ho bi két
t0i sé dan dén tang khoi lugng cong viéc cho cac chinh quyén
ti€u bang va dia phuong. Vi du, cac s6 quan ché cla toa an tiéu
bang va quan sé c6 phan gia tang cong viéc dé quyét dinh xem
€0 nguoi bi cam c6 sting ban va ho da ndp sting chua. Ngoaira,
c0 quan cdng luc cla tiéu bang va dia phuong sé ¢ khoi lugng
cong viéc lién quan dén viéc loai b sing ban cta cac toi nhan
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khong ndp sting theo cta tién trinh toa an méi. Ho ¢4 thé da gia
tang phi ton lién quan dén viéc luu trir hodc su trd lai siing ban.
Mét s6 gia tang phi ton cong luc lién quan dén viéc g6 b, kho
luu trif, hodc su trd lai sting ban nay sé dugc bu dap trong pham
vi ma cac chinh quyén dia phuong va cac cg quan nha nudc chiu
trach nhiém va thu phi nhiing hoat dong nay, nhu dugc du luat
nay cho phép. Tat ca su to tat cta tién phi tn cho tiéu bang va
dia phuong c6 thé 1én téi hang chuc triéu dé-la méi nam.
Chi phi thyc sy sé tuy theo cach ma du ludt nay dugc thuc thi.

Tiém Ndng Gia Tdang Phi Ton Hanh Phdp Tiéu Bang. Vé sy

can bang, cac thay doi cta du luat nay doi véi cac quy luat cia
viéc ban dan dugc co thé lam tang phi ton cla ti€u bang. Vi du
nhu, ¢6 thém nhiéu ca nhan hay doanh nghiép cé thé sé la doi
tugng cla yéu cau vé dan dugc cda tiéu bang theo du luat nay.
Tac dong tai khoa thuc su cia nhitng thay doi sé tuy theo cach du
ludt dugc thuc thi va cach moi cd nhan phan tng véi cac ludt nay.
Chiing ta udc tinh réng tiém nang gia tang phi ton cta tiéu bang
sé khd c6 thé vuat hang triéu do-la mdi nam. Nhiing chi phi nay
€6 thé sé duoc b lai bdi cac khodn Ié phi cho phép bang du ludt
nay va luat hién hiiu cta ti€u bang.

Tdng Chi Phi Rong Vé Hiéu Chinh. Dy luat nay dua ra nhiéu
thay doi cac bién phap tring phat lién quan dén sting ban va
dan dugc. Trong khi mdt s thay d6i giam cac hinh phat cho mét
56 hanh vi pham t0i, cac thay d6i khac tang hinh phat cho mét s6
hanh vi pham tdi. Tinh rong, nhiing thay doi nay c6 thé dan dén
gia tang cho phi ton hiéu chinh cho cac chinh quyén tiéu bang

va dia phuang, chdng han nhu ch6 giam gii cd nhan 6 nha giam
va nha ti. D6 to I6n cla nhiing chi phi nay sé tly cht yéu trén so
cacvi pham luat va cach du ludt nay dugc thuc thi. Tiém néng gia
tang nhiing chi phi rofngveef hiéu chinh nay c6 thé khéng qua
mét vai triéu my kim moi nam.

Vui long vao http://www.sos.ca.gov/measure-contributions dé biét

danh sach cac ty ban dugc thanh Iap chi yéu dé ing hd hoac phan

doi du luat nay. Vui long vao http://www.fppc.ca.gov/transparency/

top-contributors/nov-16-gen-v2.html d€ truy cap danh sich 10 nha
ddong gop hang dau ctia dy ban.

TuaDévaTom Lugc/PhanTich | 87





