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提案 立法機構。立法與程序。 
動議憲法修正案和法規。54

官方標題和摘要 製作人：司法部長

立法分析員之分析

背景
州立法院會制定法律。California立法院有
兩個國會：參議院和眾議會。立法規定會
指引程序進行，而讓法案變成法律。在此
程序中，立法委員會在委員會聽證會和其
他場合中討論法案。他們通常會根據這些
討論內容來變更法案。一般而言，立法委
員會花數天時間考慮這些變更，然後才會
投票表決是否要通過法案。但是，有時候
立法委員考慮這些變更的時間會比較短。

立法院的公開會議。州憲法需要召開立法
會議，而且其委員會必須向大眾公開，但
有某些例外情形（例如，要在州政府討論
安全的會議）。大多數但非全部的現場影
片都能在網路上觀看。立法院會保存其中
許多影片數年時間。立法院不會針對這些
影片的使用收費。立法院每年會大約花費

100萬美元錄影、張貼和儲存這些影片。
依據目前的州立法規，眾議院會議錄影內
容不得用於政治或商業用途。

立法院的預算。憲法會限制立法院營運支
出金額。此限制會隨California人口和經濟
成長而提升。今年，立法院的預算大約是3
億美元-還不到一般基金（該州的主要營運
帳戶）總支出的1%。

提議
提案54修訂憲法以變更立法院的規定及職
責。圖1摘要說明提案的主要變更。立法院
遵循這些要求的成本將計入立法院年度支
出限制中。

州立法院制定法律方式變更。如果通過提
案54，法案（包含該法案之變更）將必須

• 禁止立法機構在未印製發表法案並且至
少提前於投票72小時在網路上發佈的情
況下通過任何法案，除非突發公共緊急
事件。

• 要求立法機構為其所有程序製作視聽記
錄（禁止旁聽的程序除外）並將其發佈
在網路上。

• 授權任何人士使用聲訊或視訊工具記錄
立法程序（禁止旁聽的程序除外）。

• 允許將立法程序的記錄用於任何合法用
途，且無須向州政府支付任何費用。

立法分析師總結對州和地方政府淨財政
影響的估計：
• 一次性消耗一百萬至兩百萬美元，持續
來看每年將消耗約一百萬美元用以記錄
立法會議並為這些會議製作視訊以在網
路上提供。
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提供給立法委員且在網路上張貼至少72
小時，立法院才能通過法案。在緊急情況
（例如天然災難）下，立法院可能會加速
通過法案。但是，只有當州長宣布緊急狀
態且三分之二的議員考慮加速通過法案，
才可能發生此情況。

立法院公開會議的規定變更。如果提案54
通過，立法院公開會議的所有影片都必須
(1) 錄影、(2) 在會議結束內24小時張貼到
網路上，以及(3) 至少20年的時間可從網
路下載。（這些要求可能自2018年1月1日
起生效。）此外，大眾可錄製和廣播任何
公開立法院會議。提案54也會變更州立法
規，讓所有人都能將立法院會議影片用於
立法用途，而且無需支付費用予州政府。

財政影響
提案54的財政影響可能視立法院決定如何
符合這些新要求的方式而定。提案主要成
本會與立法院會議影片錄製以及那些影片
在網路上的儲存空間有關。州政府可能面
臨：(1) 100萬美元至200萬美元的一次性
成本以購買相機及其他設備，以及(2) 每年
大約100萬美元的成本以聘僱更多員工和
購買影片的線上儲存空間。這些成本將少
於立法院營運預算的1%。

請瀏覽http://www.sos.ca.gov/measure-contributions
查看主要為了支持或反對本提案而成立的委員會名單。
請瀏覽http://www.fppc.ca.gov/transparency/

top-contributors/nov-16-gen-v2.html查看該委員會的前
10名捐款人。

圖1

提案54通過後發生的重要變化

• 法案（包含該法案之變更）將必須在網路上張貼至少72小時，立法院才能通過法案。a

• 立法院必須確保所有公開會議均已錄影，而且影片會在24小時內張貼到網路上。
 – 這些影片可供下載時間必須至少為20年。

a 此規定僅可因為緊急情況（包含自然災難）而例外。


