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背景

大約五分之一的California學生都是英文學
習者。在2015–16年，大約有270萬名就讀
California公立小學和中學的學生在家中使用
英文以外的語言。學校將其中大約140萬名
學生分類為英文學習者，代表他們尚不精通
英文。英文學習者占California所有公立學校
學生的22%。California境內超過80%的英文
學習者是母語為西班牙文的學生。

學校必須協助所有學生學習英文。除了教授
學生其他學科（如數學和自然科學）以外，
法律還要求公立學校教導英文學習者以英文
講述和閱讀。在整個國家中，學校會以全
英文或雙語方案來教導英文學習者。在全英
文的方案中，學生會向僅會講英文的教師學
習英文和其他學科。在雙語方案中，學生會
向同時講英文及其母語的教師學習學科。許
多雙語方案設計旨在延續三到六年，之後學
生就能參加全英文課程。某些雙語方案在一
天當中至少某些時間，會持續以其母語教導
英文學習者，即使當學生精通英文之後也一
樣。 

California要求學校大多數時間以英文教導
英文學習者。為了回應教導英文學習者的某
些疑慮，California選民在1998年通過提案
227。一般而言，提案227會要求英文學習者
以英文上課並限制雙語方案的使用。一般而
言，提案227會要求公立學校為英文學習者
提供一年特殊、密集的英文教授課程，然後
再讓那些學生上其他全英文課程。提案227
今日仍具效力。 
學校可在特定情況下提供雙語方案。依據提
案227，如果英文學習者的家長希望子女接
受雙語教學，則必須到學校簽署棄權聲明。
學校會核准這些棄權聲明，讓學生能夠符合
三個條件之一：(1) 參加全英文課程至少30
天的英文學習者，而且其教師、校長和學區
督學都同意學生參加雙語方案的效果較理
想；(2) 學生至少年滿十歲；或是(3) 學生已
經精通英文。如果在任何年級中有20名或以
上的學生取得核准的棄權聲明，此學校必須
提供雙語課程或是讓學生轉學到提供此類課
程的學校。

自1998年以來，提供雙語方案的學校數量
變少了。在提案227生效之前一年，大約有
30%的California英文學習者都是參加雙語方

• 繼續要求公立學校確保學生能夠精通英語。 
• 要求學區徵求家長和社區投入，用於發展語言習得
計畫，以確保儘可能快速有效地實現英語習得。

• 要求學區向英語水平有限的學生提供基本以全英語
授課的選項。

• 授權學區為英語母語使用者和非英語母語使用者建
立雙語浸入式計畫。

• 允許學生的家長/法定監護人選擇最適宜其孩子的
可選語言習得計畫。 

立法分析師總結對州和地方政府淨財政影響的估
計：

• 對於學區或州政府無明顯的財政影響。 
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立法分析員之分析 續

案。之後十年，大約有5%的California英文學
習者都是參加雙語方案。

教育學區及郡辦公室必須讓他們的社區參
與年度規劃程序。 Cal i fo rn ia州要求教育
學區和郡辦公室發佈年度計畫，其中說
明他們會為特定學生族群（包含英文學
習者）提供的服務。在採用這些計畫之
前，學校官員必須向家長和其他社區成
員說明他們希望學校提供的方案類型。 

提議

這項議案會撤銷提案227的主要條款並新增
幾個關於英文語言教學的新條款，如下所
述。 
移除雙語方案的限制。依據此提案，學校將
不再需要在全英文方案中教授英文學習者。
相反地，學校會透過各種方案（包含雙語方
案）來教授英文學習者。此外，英文學習者
的家長將不再需要先簽署棄權聲明，就能讓
他們的子女註冊參加雙語方案。 
要求學區回應某些家長的要求。一般而言，
學校會按照自己的需求來設計其英文學習者
方案，但如果家長提出要求，他們仍需要為
英文學習者提供密集英文課程。此外，如果
有足夠人數的家長提出要求，學區也需要提
供任何特定的英文學習者方案。特別的是，
如果在任何學校中，(1) 單一年級中有20名
或以上的學生家長，或是 (2) 整體有30名
或以上的家長要求特定種類的英文學習者方
案，該學校則必須竭盡所能提供此類方案。 
要求學區與社區成員討論其英文學習者方
案。此提案要求教育學區及郡辦公室向家長
及其他社區成員請教英文學習者的授課方式
（例如，使用全英文或雙語方案）。教育學
區及郡辦公室會要求這項意見回饋，以作為
他們定期每年規劃流程的一部分。（某些學
區可能已經在年度規劃流程中討論過這些問

題，但其提案會將請求這些問題的意見回饋
視為對所有學區的要求。）

財政影響

此議案不會對州政府造成顯著的財政影響。
但是，其可能導致某些學區對英文學習者的
授課方式有所變更。這些變更可能對地方財
政造成微幅影響。我們會在以下學校討論此
議案的方案及財政影響。 
對於某些英文學習者的顯著方案影響。雖然
一般而言議案並不會要求學區變更對英文學
習者的授課方式，但會開始或擴大雙語方
案，讓所有學區都能輕鬆採用。此議案的確
切影響取決於家長和學校的回應方式。隨著
時間過去，雙語方案可能變得更為普遍，而
且某些上雙語方案課程的一些英文學習者可
能會加入全英文方案的課程。對於這些學區
及學生，此議案的方案影響可能極為顯著。 
對於學校持續和一次性費用的顯著影響。因
為此議案而建立或擴大之雙語方案的整體費
用可能不會比全英文方案昂貴或便宜，因為
兩種類型之課程的年度費用大部分都取決於
班級規模和教師薪資等因素。建立雙語方案
的任何學校都可能產生制定新課程、購買新
的教學材料、訓練教師使用新課程和材料，
以及向家長告知此方案的一次性費用。但
是，這些費用不一定會變成增加的成本，因
為學校會例行性地修訂課程、購買新材料、
訓練教師並讓家長得知重要學校問題。

請瀏覽http://www.sos.ca.gov/measure-contributions
查看主要為了支持或反對本提案而成立的委員會名單。
請瀏覽http://www.fppc.ca.gov/transparency/

top-contributors/nov-16-gen-v2.html查看該委員會的前
10名捐款人。
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