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ร่างกฎหมาย การพักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติ50

★  ข้อโต้แย้งที่สนับสนุนร่างกฎหมาย 50  ★

★  ข้อคัดค้านต่อข้อสนับสนุนร่างกฎหมาย 50  ★

เหตุใดสภานิติบัญญัติจึงได้ลงคะแนนเสียงเพื่อเพิ่มร่างกฎหมาย 50 
เข้าในบัตรเลือกตั้ง

เนื่องจากร่างกฎหมาย 50 ให้ทางเลือกความเป็นผู้น�ำในเชิงนิติบัญญัติ
ในการที่จะไม่ขับเพื่อนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิกที่ถูก
ฟ้องร้องคดี หรือถูกพิพากษาลงโทษในความผิดคดีอาญาร้ายแรง  

ร่างกฎหมาย 50 ไม่มีความจ�ำเป็น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้อนุญาตไว้
แล้วว่า ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิกที่ถูกฟ้องร้องคดี 
หรือถูกพิพากษาลงโทษในความผิดคดีอาญาร้ายแรง ต้องถูกขับออก
จากต�ำแหน่ง  

แทนท่ีจะเป็นเช่นนั้น ร่างกฎหมาย 50 กลับอนุญาตให้สมาชิกสภา
นิติบัญญัติที่ถูกด�ำเนินคดี หรือถูกลงโทษนั้น ถูกพักงานโดยมี หรือ
ไม่มีการจ่ายเงินเดือน และนี่เป็นการขโมยผู้แทนของประชาชน  
ส�ำหรับชาวแคลิฟอร์เนียหลายคน มองว่า นักการเมืองได้รับอนุญาตให้
อยู่ในต�ำแหน่งนานเกินไปอยู่แล้ว  ดังนั้น การอนุญาตให้พวกเขาอยู่ใน
ต�ำแหน่งต่อไปหลังจากกระท�ำผิดทางอาญาภายใต้ร่างกฎหมาย 50 นี้
ถือว่า ผิด!

หากคุณเชื่อว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสมาชิกไม่ควรอยู่
เหนือกฎหมาย โปรดลงคะแนนเสียง คัดค้าน และส่งสาสน์ที่ชัดเจนไป
ว่า ต้องไม่มีสิทธิพิเศษใดๆ อีกส�ำหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
วุฒิสมาชิกที่ถูกด�ำเนินคดี หรือถูกลงโทษในคดีอาญาร้ายแรง  

ชาวแคลิฟอร์เนียสมควรที่จะมีผู้แทนที่จริงใจรับใช้พวกเขา — ไม่ใช่ผู้
บัญญัติกฎหมายที่ถูกด�ำเนินคดี หรือกระท�ำผิด ที่ถูกพักงานจากหน้าที่
แต่ยังคงอยู่ในต�ำแหน่ง ซ่ึงร่างกฎหมาย 50 น้ีกลับอนุญาต

ลงคะแนนเสียง คัดค้าน ร่างกฎหมาย 50 — หยุดการทุจริต!

JON FLEISCHMAN, ประธาน,
California Term Limits
RUTH WEISS, ผู้ประสานงานซานดิเอโก เคาน์ตี,
California Election Integrity Project

ลงคะแนนเสียงสนับสนุนร่างกฎหมาย 50 — อนุญาตให้สภา
นิติบัญญัติพักงานสมาชิกโดยไม่จ่ายเงินเดือน

ร่างกฎหมาย 50 จะเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐเพื่อให้อ�ำนาจที่
ชัดเจนแก่สภานิติบัญญัติของรัฐแคลิฟอร์เนียในการพักงานสมาชิก
วุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่ต้องจ่ายเงินเดือน  

ร่างกฎหมายนี้เรียบง่ายและตรงไปตรงมาส�ำหรับผู้บัญญัติกฎหมายที่จะ
ให้เพื่อนสมาชิกนิติบัญญัติของตนรับผิดชอบส�ำหรับการท�ำลายความ
ไว้วางใจของประชาชน  

ในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญของรัฐแคลิฟอร์เนียยังไม่มีความชัดเจนว่า สภา
นิติบัญญัติสามารถพักงานสมาชิกของตนโดยไม่จ่ายเงินเดือนได้หรือ
ไม่  ประเด็นนี้ได้ปรากฏให้เห็นในปี 2014 เมื่อวุฒิสมาชิกของรัฐสาม
คน — โดยทั้งหมดต้องข้อหากระท�ำผิดทางอาญา — ได้ถูกพักงานโดย
มติของวุฒิสภา  

แต่สมาชิกเหล่านั้นกลับยังคงได้รับเงินเดือน — มากกว่า $95,000 ต่อ 
ปี — เนื่องจากยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่า วุฒิสภามีอ�ำนาจในการระงับเงิน
เดือนของพวกเขาหรือไม่ 

เหตุการณ์นี้ได้สร้างความผิดหวังให้แก่สมาชิกสภานิติบัญญัติที่
ต้องการให้สมาชิกของตนรับผิดชอบ และเหตุการณ์นี้ยังท�ำให้
ประชาชนขุ่นเคืองโดยมองว่า น่ีเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างของวิธีที่สมาชิก
สภานิติบัญญัติใช้ในการหลบเลี่ยงจากผลการกระท�ำของตน และ 
หลบเลี่ยงโดยใช้กฎระเบียบอื่นที่แตกต่างจากคนอื่นๆ  

“มันยิ่งท�ำให้สถานการณ์เลวร้ายขึ้นไปอีกเมื่ออนุญาตให้มีการจ่ายเงิน
เดือนได้โดยที่ไม่ได้ท�ำงานเลย” ความเห็นจากสื่อ San Francisco 
Chronicle ซ่ึงเรียกร้องให้ผู้บัญญัติกฎหมายแก้ไขช่องโหว่นี้

สภานิติบัญญัติก็ได้ด�ำเนินการเพื่อท�ำสิ่งนี้ด้วยตนเอง  บรรดาสมาชิก
สภานิติบัญญัติได้ร่างและผ่านร่างการแก้ไขรัฐธรรมนูญนี้ และเสนอ
ต่อผู้ลงคะแนนเสียงเพื่อขอการอนุมัติ โดยได้รับการสนับสนุนอย่าง
ท่วมท้นจากทั้งสองฝ่าย

การแก้ไขรัฐธรรมนูญจะก�ำหนดให้สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
ต้องผ่านมติที่ชัดเจนว่า เหตุใดสมาชิกจึงถูกพักงาน และเพื่อเป็น 
การป้องกันการน�ำไปใช้ในทางที่ผิดในทางการเมือง มติดังกล่าวจะ
ก�ำหนดให้การลงคะแนนเสียงต้องได้มากกว่าสองในสามเพื่อให้ผ่าน
การอนุมัติ   

ที่ประชุมแห่งชาติของสภานิติบัญญัติรัฐเชื่อว่าอ�ำนาจในการลงโทษ
ทางวินัยและขับไล่สมาชิกนั้นมีอยู่แล้วในสภานิติบัญญัติ อ�ำนาจ 
ดังกล่าวถือเป็นส่วนส�ำคัญของระบบประชาธิปไตยของอเมริกาและเป็น
แนวปฏิบัติทั่วไปในรัฐส่วนใหญ่

สภานิติบัญญัติรัฐแคลิฟอร์เนียมีอ�ำนาจในการขับสมาชิก และควรมี
อ�ำนาจในการพักงานสมาชิกโดยไม่ต้องจ่ายเงินเดือน หากสถานการณ์
ยังรับรองอยู่

ชาวแคลิฟอร์เนียต้องการและควรมีสิทธิที่จะมีรัฐบาลที่คู่ควรต่อ
ความไว้วางใจของประชาชน  ผู้ลงคะแนนเสียงได้ผ่านร่างกฎหมาย
ปฏิรูปทางการเมืองหลายครั้งในทศวรรษที่ผ่านมาในการยกระดับการ
ปกครองในรัฐแคลิฟอร์เนีย แต่กระนั้น ยังคงมีร่างกฎหมายอีกมากที่จะ
ต้องผ่านให้ได้เพื่อการฟื้นฟูความไว้วางใจของสาธารณชน  

ร่างกฎหมาย 50 คือขั้นตอนทั่วไปที่จะให้อ�ำนาจแก่สมาชิกสภา
นิติบัญญัติในการก�ำกับดูแลตนเอง ซ่ึงเป็นขั้นตอนต่อไปที่เหมาะสมที่
จะให้บรรดาสมาชิกสภานิติบัญญัติทุกคนต้องรับผิดชอบต่อการรับใช้
และรักษาผลประโยชน์ของประชาชน

นี่คือเหตุผลที่ชาวแคลิฟอร์เนียผู้มีใจยุติธรรมให้การสนับสนุนต่อ 
ร่างกฎหมาย 5O

HELEN HUTCHISON, ประธาน,
League of Women Voters of California
JAMES P. MAYER, ประธาน/ซีอีโอ,
California Forward
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การพักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติ
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติ

ร่างกฎหมาย

50
★  ข้อโต้แย้งคัดค้านร่างกฎหมาย 50  ★

★  การคัดค้านต่อข้อคัดค้านร่างกฎหมาย 50  ★

ร่างกฎหมายนี้จะท�ำให้ผู้บัญญัติกฎหมายมีอ�ำนาจที่จ�ำเป็นในการ
ลงโทษทางวินัยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิก — โดย
พิจารณาถึงลักษณะของข้อกล่าวหา และสถานการณ์อื่นๆ  

ในกรณีร้ายแรง สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาได้มีอ�ำนาจอยู่แล้วใน
การขับไล่สมาชิกคนใดๆ  แต่การขับออกไม่ใช่ค�ำตอบที่เหมาะสมเสมอ
ไป แม้แต่ในกรณีเมื่อผู้บัญญัติกฎหมายถูกกล่าวหาในคดีอาญา โดยมี
ข้อสมมติฐานว่าบริสุทธิ์ ดังนั้นจึงอาจยังไม่เหมาะสมที่จะขับบุคคลนั้น
ออกจนกว่าข้อเท็จจริงทั้งหมดจะถูกเปิดเผยและคดีได้รับการตัดสิน   

ในหลายสถานการณ์ดังกล่าว ผู้บัญญัติกฎหมายจ�ำเป็นต้องมีอ�ำนาจ
ในการรับมือในวิธีการที่สมเหตุผลและมีมาตรฐาน — ในการท�ำบางสิ่ง
บางอย่างยกเว้นการขับสมาชิกออกจากสภานิติบัญญัติ และบางสิ่งบาง
อย่างที่มากกว่าการปล่อยให้สมาชิกผู้นั้นนั่งอยู่เฉยๆ ท่ีบ้าน และรับ 
เงินเดือนที่มาจากภาษีของประชาชน  

ร่างกฎหมาย 50 จะท�ำให้สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภาสามารถ 
พักงานสมาชิกคนหนึ่งๆ — และระงับเงินเดือนของสมาชิกได้

ร่างกฎหมายนี้จะก�ำหนดเกณฑ์มาตรฐานที่สูงขึ้นเพื่อป้องกันสมาชิก
สภานิติบัญญัติไม่ให้ลงโทษกันและกันโดยไม่ยุติธรรม ร่างกฎหมาย

นี้จะก�ำหนดให้สภาฯ ช้ีแจงเหตุผลต่อสาธารณะในเรื่องการด�ำเนินการ  
และแนวทางแก้ไขซึ่งต้องผ่านการอนุมัติโดยการลงคะแนนเสียง
มากกว่าสองในสาม — ซึ่งถือว่าไม่ใช่เรื่องง่าย และโดยส่วนใหญ่แล้ว 
ต้องได้รับเสียงสนับสนุนจากทั้งสองฝ่ายเสมอ   

ร่างกฎหมายนี้ไม่ได้เป็นการปกป้องสมาชิกสภานิติบัญญัติ หรือผู้
บัญญัติกฎหมายจากอิทธิพลการทุจริต และมีหลายสิ่งที่จ�ำเป็นต้องท�ำ
เพื่อส่งเสริมให้เกิดพฤติกรรมที่มีจริยธรรม เพิ่มความโปร่งใส สืบสวน
ค�ำร้องทุกข์ และบังคับใช้กฎหมาย   

ร่างกฎหมาย 50 ช่วยให้ผู้บัญญัติกฎหมายมีหนทางมากขึ้นในการ
รับมือกับการละเมิดในเชิงจริยธรรม โดยการสร้างความชัดเจนว่า เมื่อ
เหตุการณ์นั้นมีเหตุผลรองรับ สมาชิกสภานิติบัญญัติสามารถถูกพักงาน
ได้โดยไม่ได้รับเงินเดือน

JAMES P. MAYER, ประธาน/ซีอีโอ,
California Forward
HELEN HUTCHISON, ประธาน,
League of Women Voters of California

ร่างกฎหมาย 50 คือ กลลวงท่านโดยเหล่าคนที่ปิดตาไม่รับรู้ต่อ
วัฒนธรรมการทุจริตในรัฐสภาของเรา! ผู้ลงคะแนนเสียงควรคัดค้าน 
ร่างกฎหมายนี้ เน่ืองจาก:

ร่างกฎหมายนี้จะท�ำให้เกิดวัฒนธรรมของการทุจริตอย่างถาวรใน
รัฐสภา

ร่างกฎหมายนี้จะก่อให้เกิดการเก็บภาษีโดยปราศจากผู้แทนราษฎร

ผู้ที่อยู่ในรัฐสภาสามารถใช้ร่างกฎหมายนี้ในการบีบฝ่ายตรงข้าม
ทางการเมือง

ก่อให้เกิดวัฒนธรรมการทุจริตอย่างถาวรในรัฐสภา

ในปี 2014 เมื่อร่างกฎหมายนี้ได้รับการบรรจุลงในบัตรเลือกตั้ง เกือบ
จะทุกๆ หนึ่งในสิบของวุฒิสมาชิกรัฐแคลิฟอร์เนียที่ถูกลงโทษในคดี 
หรือถูกด�ำเนินคดีในศาลอาญามากมาย รวมถึง คดีให้การเท็จ คดีการ
ติดสินบน และแม้แต่คดีค้าอาวุธ  ในขณะที่เหตุการณ์เช่นนี้ยังคงมี
อยู่เนืองๆ ผู้ร่างกฎหมาย 50 ซึ่งคือประธานวุฒิสภากลับปฏิเสธที่จะ
พิจารณาการลงโทษด้วยการขับออกส�ำหรับผู้กระท�ำผิดเหล่านี้ออก
จากต�ำแหน่งที่ประชาชนไว้วางใจ — แม้ว่า หลังจากนั้นจะมีหนึ่งในนั้นที่
ได้ถูกพิพากษาลงโทษโดยคณะลูกขุนไปแล้ว!

หัวข้อข่าวต่างๆ ได้แก่:

“ความพยายามในการขับไล่วุฒิสมาชิกที่ถูกพิพากษาโทษหยุด
ชะงัก”—Capital Public Radio, 2/27/14

“การพิพากษา Wright ถูกเลื่อนออกไป; วุฒิสมาชิกปฏิเสธที่จะขับ
ไล่สมาชิกเดโมแครตที่ถูกพิพากษาว่ามีความผิด”—Breitbart News 
Network, 7/8/14

ร่างกฎหมาย 50 ถูกออกแบบมาเพื่อท�ำให้ท่านรู้สึกว่า จริงๆ แล้ว กลุ่ม
นักการเมืองซาคราเมนโตต้องการที่จะมีบทบาทที่ ยากล�ำบากในการ 
ขุดรากถอนโคนการทุจริต แต่สิ่งที่พวกเขาท�ำจริงๆ ก็คือการซ่อน 
ข้อเท็จจริงจากท่านที่ว่า พวกเขาจะไม่ต้องตัดสินใจล�ำบากในการที่จะ 

ขับไล่ผู้กระท�ำผิดคดอีาญา — ซ่ึงกค็อืเพือ่นสมาชิกสภานิตบัิญญตัขิองพวก
เขานั่นเอง    

การเก็บภาษีโดยปราศจากผู้แทนราษฎร

ร่างกฎหมาย 50 ยังปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวแคลิฟอร์เนีย
นับล้านๆ คน น่ันคือ การเสียภาษีโดยที่ประชาชนไม่มีผู้แทนของ
ตน  เมื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติถูก “พักงาน” แทนการขับไล่ออก น่ัน
หมายความว่า ประชาชนพลเมืองในเขตนั้นจะไม่มีผู้แทนสักคนที่จะ
ท�ำหน้าที่ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในสภานิติบัญญัติของรัฐ  
ซึ่งหมายความว่า จะไม่มีการจัดการเลือกตั้งเพื่อหาผู้มาแทนบุคคลผู้
กระท�ำผิดนั้นๆ เน่ืองจาก เขาหรือเธอยังคง “ครอบครอง” ต�ำแหน่งอยู่
นั่นเอง   

ผู้ที่อยู่ในรัฐสภาสามารถใช้ร่างกฎหมาย 50 นี้ในการบีบฝ่ายตรงข้าม
ทางการเมือง 

บางที ส่วนที่น่าตระหนกมากที่สุดในร่างกฎหมายนี้คือ การบรรจุลงใน
รัฐธรรมนูญของรัฐด้วยวิธีการถาวร ซ่ึงฝ่ายที่มีเสียงข้างมากสามารถ
บีบฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภานิติบัญญัติได้  น่ีเป็นสิ่งที่เห็นได้ไม่ยาก
นัก หากท่านเป็นสมาชิกที่มีเสียงในวุฒิสภา หรือสภาผู้แทนราษฎรใน
ประเด็นที่ไม่เป็นที่นิยมกับเพื่อนสมาชิกของท่าน ซ่ึงอาจท�ำให้ท่าน
ต้องเผชิญกับความจริงที่ว่า พวกเขาสามารถลงคะแนนเสียงเพื่อ 
พักงาน — ผลักความคิดเห็นและคะแนนเสียงของท่านให้หลุดออก
จากสภานิติบัญญัติได้!

ลงคะแนนเสียงคัดค้านร่างกฎหมาย 50!
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