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หัวข้อและบทสรุปอย่างเป็นทางการ	 จัดเตรียมโดยอัยการสูงสุด

ร่างกฎหมาย การพักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญูทีเ่กีย่วกบัสภานติิบญัญติั50

ความเป็นมา
สภานิติบัญญัติรัฐแคลิฟอร์เนีย  ในแต่ละปี 
สภานิติบัญญัติลงคะแนนเสียงเพื่ออนุมัติ หรือปฏิเสธ
กฎหมายที่เสนอเข้ามาและผ่านงบประมาณของรัฐ   
ผู้ลงคะแนนเสียงคัดเลือกสมาชิก 120 คนเข้าสู่สอง
สภาในสภานิติบัญญัติ ได้แก่ วุฒิสมาชิก 40 คนและ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 80 คน  คณะกรรมการอิสระ 
— ซึ่งไม่ใช่สภานิติบัญญัติ — จะเป็นผู้ก�ำหนดเงินเดือน
และสิทธิประโยชน์ส�ำหรับสมาชิกสภานิติบัญญัติ  ณ 
ปัจจุบันนี้ รัฐจ่ายเงินเดือนสมาชิกสภานิติบัญญัติส่วน
ใหญ่เป็นเงินประมาณ $100,000 ในแต่ละปี  สมาชิก
สภานิติบัญญัติยังได้รับสิทธิประโยชน์ด้านสุขภาพ  
ทันตกรรม และด้านสายตาอีกด้วย  ทั้งนี้ พวกเขาจะไม่
ได้รับสิทธิประโยชน์ในด้านการเกษียณอายุจากรัฐ

การลงโทษสมาชิกสภานิติบัญญัติ  เม่ือใดที่สมาชิก
สภานิติบัญญัติต้องข้อหาว่ากระท�ำผิด จะมีวิธีการ
ลงโทษในหลายวิธี เช่น การถูกฟ้องด�ำเนินคดีและ
รับค�ำพิพากษาโดยศาลหากพวกเขาละเมิดกฎหมาย
อาญา หรือผู้ลงคะแนนเสียงพยายามถอดถอนพวก

เขาออกจากสภาได้โดยผ่านกระบวนการถอดถอน  
นอกจากนี้ โดยธรรมเนียมปฏิบัติแล้ว สภานิติบัญญัติ
แต่ละสภามีความ สามารถในการลงโทษสมาชิกของ
ตนได้  ยกเว้นส�ำหรับการขับไล่ (ซึ่งอธิบายไว้ด้านล่าง) 
การลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของสภาเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อ
การด�ำเนินการเอาโทษทางวินัย การด�ำเนินการลงโทษ
ทางวินัยสามารถท�ำได้ดังต่อไปนี้: 

•	 การขับออก  การขับสมาชิกสภานิติบัญญัติ
ออก — จบสิ้นวาระต�ำแหน่งของเขาหรือเธอ —
เป็นการด�ำเนินการลงโทษทางวินัยที่ร้ายแรงที่สุด
ที่มีอยู่ของวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร โดยครั้ง
สุดท้ายที่เกิดขึ้นคือในปี 1905 เมื่อวุฒิสมาชิก
ทราบว่า วุฒิสมาชิก 4 คนรับเงินสินบน ภายหลัง
ที่สมาชิกสภานิติบัญญัติได้ถูกขับไล่ออก เขาหรือ 
เธอก็ได้หมดสภาพการเป็นวุฒิสมาชิกหรือสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร เงินเดือนจากรัฐและสิทธิ 
ประโยชน์ต่างๆ ของเขาหรอืเธอได้ถูกยตุลิง  ภายใต้ 
รัฐธรรมนูญของรัฐ สองในสามของสมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร หรือวุฒิสภาต้องลงคะแนนเสียงขับ

•	 ให้อ�ำนาจแต่ละสภานิติบัญญัติในการพักงาน
สมาชิกสภานิติบัญญัติคนใดคนหนึ่งได้โดยการ
ลงคะแนนเสียงสองในสาม และริบเงินเดือนและ
สวัสดิการต่างๆ ของสมาชิกในขณะที่ถูกพักงาน

•	 ห้ามสมาชิกที่ถูกพักงานใช้สิทธิ เอกสิทธิ์ หน้าที่ 
หรืออ�ำนาจในต�ำแหน่ง หรือห้ามใช้ทรัพยากรใดๆ 
ของสภานิติบัญญัติ

•	 การพักงานอาจสิ้นสุดในวันที่ที่ระบุไว้ หรือโดย
การลงคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิก 
สภานิติบัญญัติ

สรุปการคาดการณ์ของนักวิเคราะห์กฎหมายใน
ด้านผลกระทบทางงบประมาณสุทธิของ 
รัฐและรัฐบาลท้องถิ่น:

•	 ไม่มีผลกระทบต่อการใช้จ่ายของรัฐในปีที่ผ่านมา
ส่วนใหญ่ การออมของรัฐท�ำได้น้อยในบางปี

วิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์กฎหมาย

การลงคะแนนเสียงครั้งสุดท้ายโดยสภานิติบัญญัติใน SCA 17 (ร่างกฎหมาย 50)
(การลงมติ บทที่ 127, พระราชบัญญัติ 2014)

วุฒิสภา: คะแนนเห็นด้วย 31 คะแนนไม่เห็นด้วย 3

สภาผู้แทนราษฎร: คะแนนเห็นด้วย 73 คะแนนไม่เห็นด้วย 2
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วิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์กฎหมาย	 ต่อ

การพักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติ
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับสภานิติบัญญัติ

ร่างกฎหมาย

50

ไล่หนึ่งในสมาชิกของพวกเขา  น่ีเป็นการด�ำเนิน
การลงโทษทางวินัยเดียวที่ได้รับการกล่าวถึงโดย
เฉพาะในรัฐธรรมนูญของรัฐ 

•	 การพักงาน  สภานิติบัญญัติแต่ละสภายัง
สามารถพักงานสมาชิกใดๆ ของตนได้ด้วย เช่น 
ในปี 2014 วุฒิสมาชิกสามคนได้ถูกกล่าวหาใน
คดีความผิดอุกฉกรรจ์ และต่อมา วุฒิสมาชิกได้
ลงคะแนนเสียงเพื่อพักงานวุฒิสมาชิกสามคนนี้  
โดยในระหว่างที่พวกเขาถูกพักงาน วุฒิสมาชิก
ทั้งสามดังกล่าวไม่ได้ลงคะแนนเสียงในร่าง
กฎหมายหรือด�ำเนินการด้านนิติบัญญัติอื่นๆ แต่
อย่างไรก็ตาม พวกเขายังคงอยู่ในส�ำนักงานและ
ยังคงรับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์จากรัฐ  
จนกระทั่งพวกเขาออกจากวุฒิสภา (ต่อมา ในปี 
2014 วุฒิสมาชิกแต่ละคนในสามคนได้ลาออก
จากต�ำแหน่ง หรือได้ออกจากสภานิติบัญญัติตาม
วาระที่ก�ำหนดไว้ของวุฒิสมาชิก) นี่เป็นครั้งแรก
ในประวัติศาสตร์ที่สมาชิกสภานิติบัญญัติของรัฐ
แคลิฟอร์เนียถูกพักงาน

•	 การด�ำเนินการลงโทษอื่นๆ นอกเหนือจาก
การขับไล่และการพักงาน สภานิติบัญญัติแต่ละ
สภาสามารถด�ำเนินการลงโทษทางวินัยอื่นๆ ท่ี
ไม่รุนแรงได้ ซึ่งได้แก่ การต�ำหนิ (การวิพากษ์
วิจารณ์สมาชิกสภานิติบัญญัติต่อสาธารณะ)

ข้อเสนอ
ข้อก�ำหนดต่าง ๆ ของรัฐธรรมนญูเกีย่วกบัการพักงาน    
ร่างกฎหมายนี้เป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญของรัฐ 
โดยเพิ่มข้อก�ำหนดต่างๆ ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการ 
พักงานสมาชิกสภานิติบัญญัติ ข้อก�ำหนดต่างๆ แก้ไขใน 
ประเด็นต่อไปนี้:

•	 ข้อบงัคับการลงคะแนนเสยีงทีม่ากกว่าเพ่ือ 
พักงานสมาชกิสภานติิบญัญติั ปัจจบัุนน้ี สภา 
ผู้แทนราษฎรหรอืวุฒสิภาสามารถพักงานสมาชกิคน 
หน่ึงๆ ได้ด้วยคะแนนเสียงข้างมาก ร่างกฎหมาย
ฉบับน้ีก�ำหนดว่า ต้องมคีะแนนเสยีงสองในสาม 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรอืสมาชิกวุฒสิภา
ในการท่ีจะพักงานสมาชิกคนหน่ึงๆ ของตน

•	 อนญุาตให้งดจ่ายเงนิเดือนและสทิธปิระโยชน์
ต่างๆ แก่สมาชกิสภานติิบญัญติัทีถ่กูพักงาน  
ในปัจจุบัน สมาชิกสภานิติบัญญัติที่ถูกพักงาน
จะได้รับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ต่างๆ จาก
รัฐ  แต่ร่างกฎหมายฉบับนี้อนุญาตให้สภาผู้แทนฯ 
และวุฒิสภางดจ่ายเงินเดือนและสิทธิประโยชน์
ให้กับสมาชิกสภานิติบัญญัติในระหว่างถูกพักงาน
ทั้งหมดหรือในบางส่วน

•	 ข้อก�ำหนดอ่ืนๆ ส�ำหรับการพักงานสมาชกิ 
สภานติิบญัญติั  ร่างกฎหมายนี้ยัง (1) ห้าม
สมาชิกสภานิติบัญญัติที่ถูกพักงานจากการลง
คะแนนเสียงในกฎหมาย หรือ กระท�ำการอื่นใด 
ในฐานะสมาชิกสภานิติบัญญัติในระหว่างถูก 
พักงาน (2) ก�ำหนดให้สภาฯ อธิบายเหตุผลของการ
พักงาน และ (3) ก�ำหนดกฎเกณฑ์ส�ำหรับการยุติ
การพักงาน (ทั้งโดยการสิ้นสุดตามวันที่ก�ำหนดไว้
โดยสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือโดยการ
ลงคะแนนเสียงจ�ำนวนสองในสามของสภาผู้แทน
ราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อยุติการพักงาน)

ผลกระทบด้านงบประมาณ
มีเพียงน้อยกรณีที่สมาชิกสภานิติบัญญัติรัฐ
แคลิฟอร์เนียถูกขับออกหรือถูกพักงาน  หากกรณีการ
ลงโทษทางวินัยดังกล่าวต่อสมาชิกสภานิติบัญญัติยัง
คงมีน้อย ร่างกฎหมายนี้จะไม่ส่งผลกระทบใดต่อการ
เงินของรัฐและท้องถิ่นในปีส่วนใหญ่  ในปีข้างหน้า
เมื่อวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรพักงานสมาชิกสภา
นิติบัญญัติคนใด ร่างกฎหมายนี้สามารถลดค่าใช้จ่ายใน
ด้านค่าชดเชยของสภานิติบัญญัติลงได้ซึ่งจะส่งผลให้
รัฐประหยัดได้เพียงเล็กน้อย

ดูเว็บไซต์ http://www.sos.ca.gov/measure-contributions 
ส�ำหรับรายชื่อคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นเริ่มแรกเพื่อสนับสนุน

หรือคัดค้านร่างกฎหมายนี้ 

เยี่ยมชมเว็บไซต์ http://www.fppc.ca.gov/transparency/
top‑contributors/june-2016-primary-election.html เพื่อด ู
รายชื่อผู้สนับสนุน 10 อันดับแรกของคณะกรรมการ 


