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การก�าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ สมาชิกวุฒิสภาประจ�าเขตการ
ปกครองต่างๆ ของรัฐ การลงประชามติ

ชื่อเรื่องและบทสรุปฉบับทางการ จัดท�าโดยส�านักงานอัยการสูงสุด
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ข้อเสนอที่

การก�าหนดเขตเลือกตั้งใหม่ สมาชิกวุฒิสภาประจ�าเขตการปกครองต่างๆ ของรัฐ การ
ลงประชามติ
•	 การลงคะแนนเสียงอนุมัติ	“ใช่”	และการลงคะแนนเสียงไม่ยอมรับ	“ไม่”	ส�าหรับเขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ประจ�าเขตการปกครองใหม่ของรัฐที่แบ่งโดยคณะกรรมาธิการแบ่งเขตเลือกตั้ง
•	 หากเขตการเลือกตั้งใหม่ไม่ได้รับการยอมรับ	เขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาประจ�าเขตการปกครองจะได้รับการ

ปรับใหม่โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งก�ากับดูแลโดยศาลฎีกาแคลิฟอร์เนีย
•	 มีการปรับปรุงการก�าหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาประจ�าเขตการปกครองต่างๆ	ของรัฐ	ทุกๆ 10	ปี	ตามการ

ส�ารวจส�ามะโนประชากรของรัฐบาลกลาง

สรุปการประเมินของนักวิเคราะห์กฎหมายในด้านผลกระทบทางงบประมาณสุทธิของรัฐบาลใน
ท้องถิ่นและรัฐ:
•	 หากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง	ลงคะแนน	“ใช่”	และอนุมัติแผนที่เขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งรับรองโดยคณะ

กรรมาธิการแบ่งเขตเลือกตั้ง	จะไม่มีผลกระทบทางการคลังต่อรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่น
•	 หากผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้	ลงคะแนน	“ไม่”	และปฏเิสธแผนทีเ่ขตเลือกต้ังสมาชิกวฒิุสภาซึง่รบัรองโดยคณะ

กรรมาธกิารแบ่งเขตเลอืกตัง้	จะเกดิค่าใช้จ่ายครัง้เดียวต่อรฐั	ประมาณ	500,000 ดอลลาร์สหรฐัในการจดัตัง้เขตเลอืก
ตัง้สมาชกิวฒุสิภาใหม่	จะเกดิค่าใช้จ่ายครัง้เดียวต่อเขตเทศมณฑลต่างๆ	ทัว่ท้ังรฐั	ประมาณ	500,000	ดอลลาร์สหรฐั
ในการพฒันาแผนทีเ่ขตปกครองใหม่	รวมทัง้สือ่วสัดุท่ีเก่ียวกับการการเลือกต้ังส�าหรบัเขตเลือกต้ังใหม่

ความเป็นมา
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย: สมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภานิติบัญญัติ รัฐแคลิฟอร์เนียแบ่ง
เขตการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็น	40	เขต	โดยมีสมาชิก
วุฒิสภาหนึ่งคนเป็นตัวแทนหนึ่งเขต	รัฐแคลิฟอร์เนียยังแบ่ง
เป็นเขตสมาชิกสภานิติบัญญัติอีก	80	เขต	โดยมีสมาชิก
สภานิติบัญญัติหนึ่งคนเป็นตัวแทนหนึ่งเขต		กฎหมาย
ของรัฐแคลิฟอร์เนียก�าหนดให้เขตสมาชิกวุฒิสภาและเขต
สมาชิกสภานิติบัญญัติแต่ละเขตมีจ�านวนประชากรเท่าๆ	กัน
กับเขตอื่น

การก�าหนดเขตเลือกต้ัง ทุกๆ	สิบปีจะมีการส�ารวจ
จ�านวนประชากรในรัฐแคลิฟอร์เนียโดยรัฐบาลกลาง	จาก
นั้นจะมีการปรับเปลี่ยนเขตของสมาชิกวุฒิสภา	สมาชิกสภา
นิติบัญญัติรัฐ	คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค	และเขตผู้
แทนราษฎร	ก่อนปี	2008	ฝ่ายนิติบัญญัติได้มีหน้าที่รับผิด
ชอบในการปรับเปลี่ยนเขตการเลือกตั้งเหล่านี้	ปี	2008	และ
ปี	2010	ชาวแคลิฟอร์เนียได้ลงคะแนนเสียงรับรองให้กับข้อ
เสนอที่	11	และ	20	มีผลให้มีการโอนความรับผิดชอบการ
แบ่งเขตให้กับคณะกรรมาธิการแบ่งเขตเลือกตั้งชุดใหม่

คณะกรรมาธิการแบ่งเขตเลือกต้ัง รัฐธรรมนูญก�าหนด
ให้มีคณะกรรมการ	14	คน	แบ่งเป็นสามกลุ่ม	กรรมการทุก
คนเป็นที่ผู้ได้จดทะเบียนให้มีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง	โดย	 
5	คนได้จดทะเบียนกับการพรรคการเมืองที่ใหญ่ที่สุดใน
รัฐ	อีก 5	คนได้จดทะเบียนขึ้นกับพรรคการเมืองที่ใหญ่เป็น
อันดับสองของรัฐ	และอีก	4 คนไม่ได้จดทะเบียนขึ้นกับ
พรรคใดพรรคหนึ่งในสองพรรคนี้		ในช่องสี่เหลี่ยมข้างๆ	นี้
สรุป	(1) ขั้นตอนในการคัดเลือกคณะกรรมาธิการ	(2)	กฎ
เกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก�าหนดว่าคณะกรรมาธิการต้องแบ่งเขต
เลือกตั้งอย่างไร		การแบ่งเขต	(หรือการ	“รับรองให้เป็น
เขต”	)	ต้องผ่านความเห็นชอบของกรรมาธิการ 9	คน	รวม
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ทั้งการลงคะแนนเสียง	“รับ”	อย่างน้อยสามเสียงจากแต่ละ
กลุ่มคณะกรรมาธิการ

ขั้นตอนในการคัดเลือกคณะกรรมาธิการ 
แบ่งเขตเลือกตั้ง
ทุกสิบปี	จะมีการคัดเลือกคณะกรรมาธิการ	14	คนที่

จะมาด�าเนินการตามขั้นตอนสามขั้นต่อไปนี้:
• การพฒันากลุม่ผูล้งสมคัร ผูม้สีทิธเิลอืกต้ังชาว

แคลฟิอร์เนยีทีข่ึน้ทะเบยีนใดๆ	สามารถสมคัรได้		
ผูต้รวจการของรฐัจะถอนรายชือ่ผูส้มคัรออก	หาก
พบว่าผูส้มคัรมผีลประโยชน์ทบัซ้อนในการเลอืก
ตัง้	เปลีย่นพรรคสงักดัในช่วงห้าปีทีผ่่านมา	หรอื
ไม่ได้ไปใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้อย่างน้อยสองครัง้ในการ
เลอืกตัง้ทัว่ไปทีเ่กดิขึน้สามครัง้

• การเลือกผู้สมัคร	หลังจากที่ได้ดูความสามารถ
ในการวิเคราะห์	ความเป็นกลาง	และการเห็น
ความส�าคัญของความหลากหลายของรัฐ
แคลิฟอร์เนียของผู้สมัครแต่ละคนแล้ว	ผู้ตรวจ
การของรัฐสามคนจะท�าการคัดเลือกผู้สมัครที่มี
คุณสมบัติตรงตามกฎเกณฑ์มากที่สุดจ�านวน	60 
คน	ผู้น�าด้านกฎหมายจะคัดชื่อผู้สมัครจ�านวน	24 
คนออกจากบัญชีผู้สมัคร

• การคัดเลือกคณะกรรมาธิการ  ผู้ตรวจ
การรัฐจะจับสลากเลือกผู้สมัครที่จะมาเป็น
กรรมาธิการแปดคนจากผู้สมัครที่คัดเลือกมา
แล้ว		กรรมาธิการเหล่านี้จะต้องเลือกกรรมการ
หกคนสุดท้ายจากจ�านวนผู้สมัครที่เหลืออยู่
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การลงประชามติ รฐัธรรมนญูอนญุาตให้ผูล้งคะแนนเสยีง
แสดงความเหน็ผ่านการลงประชามตเิกีย่วกบัการแบ่งเขตใน
แผนทีท่ีค่ณะกรรมการรบัรอง	เพือ่ให้มคีณุสมบตัใินการท�า
ประชามตสิ�าหรบัการเลอืกตัง้	ผูเ้สนอจะต้องยืน่ค�าร้องโดยมี
ลายเซน็ในจ�านวนทีก่�าหนดไว้ของผูม้สีทิธลิงคะแนนเสยีงที่
ขึน้ทะเบยีน	แผนทีท่ีเ่สนอจะน�ามาใช้ได้	หากได้รบัการอนมุตัิ
โดยเสยีงข้างมากจากประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ของรฐั		หาก
การลงประชามตไิม่ได้รบัเสยีงข้างมากจากผูล้งคะแนนเสยีง
ของรฐั	แผนทีน่ัน้จะน�าไปใช้ไม่ได้	และศาลฎกีารแห่งรฐั
แคลฟิอร์เนยีจะต้องท�าแผนทีข่ึน้มาใหม่

แผนที่แบ่งเขตการเลือกต้ังที่ผ่านการรับรอง  เดือน
สิงหาคม	ปี	2011	คณะกรรมาธิการได้รับรองแผนที่แบ่ง
เขตสมาชิกวุฒิสภา	เขตสมาชิกสภานิติบัญญัติ	เขตคณะ
กรรมการเพื่อความเสมอภาค	และเขตสมาชิกผู้แทนราษฎร		
ในเดือนพฤศจิกายน	ปี	2011	ผู้เสนอได้ยื่นลายเซ็นผู้
สนับสนุนการลงประชามติในแผนที่ที่คณะกรรมการรับรอง	
ผู้เสนอได้ขอให้ศาลฎีกาตัดสินว่าจะน�าแผนที่ฉบับใดมา
ใช้ในการเลือกตั้งรอบแรกในเดือนมิถุนายน	และการเลือก
ตั้งทั่วไปในเดือนพฤศจิกายน	ถ้าการลงประชามติได้ผ่าน
เกณฑ์ส�าหรับการเลือกตั้ง	ศาลเห็นว่าแผนที่แบ่งเขตการ
เลือกตั้งของสมาชิกวุฒิสภาที่คณะกรรมาธิการรับรองนั้น	
“เป็นไปตามกฎเกณฑ์แห่งรัฐธรรมนูญของรัฐแคลิฟอร์เนีย”	
ศาลจึงมีค�าสั่งให้ใช้แผนที่ดังกล่าวในการเลือกตั้งขั้นต้น
ในเดือนมิถุนายนปี	2012	และการเลือกตั้งทั่วไปเดือน
พฤศจิกายนปี	2012

เกณฑ์ส�าคัญในรัฐธรรมนูญส�าหรับการวาด
แผนที่แบ่งเขต
ในการเขียนแผนที่แบ่งเขตขึ้นมาใหม่นั้น	รัฐธรรมนูญ

แห่งรัฐระบุว่า	คณะกรรมาธิการไม่อาจพิจาณาในด้าน
พรรคการเมือง	ผู้ด�ารงต�าแหน่ง	หรือผู้ลงสมัครแข่งขัน
ทางการเมือง	รัฐธรรมนูญก�าหนดให้คณะกรรมาธิการ
แบ่งเขตตามกฎเกณฑ์ดังต่อไปนี้ให้มากที่สุดเท่าที่จะ
ท�าได้	(เรียงล�าดับตามความส�าคัญ):

1. เขตต้องมีประชากรจ�านวนเท่ากันอย่างสม
เหตุผล

2. ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิใน
การเลือกตั้งของรัฐบาลกลาง

3. เขตมีอาณาเขตติดต่อกัน
4. ให้แบ่งเขตเมือง	เทศมณฑล	เมืองและเทศ

มณฑล	เขตเพื่อนบ้านในท้องถิ่น	หรือชุมชน
ท้องถิ่นให้น้อยที่สุด

5. เป็นเขตที่มีประชากรหนาแน่นอิงตามภูมิศาสตร์
6. เขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจะต้องประกอบด้วย

เขตสมาชิกสภานิติบัญญัติสองเขตรวมกันและ
ติดต่อกัน

ข้อเสนอ
การท�าประชามตินี้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ลงคะแนน

เสียงเพื่อยอมรับ	หรือปฏิเสธการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาที่รับรองโดยคณะกรรมาธิการแบ่งเขตเลือกตั้ง	
(การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัต	ิคณะกรรมการ
เพื่อความเสมอภาค	และสภาผู้แทนราษฎรโดยคณะ
กรรมาธิการนั้นไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งการท�าประชามติ)			
ส�าเนาแผนที่การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาอยู่ด้าน
หลังคู่มือผู้มีสิทธิเลือกตั้งฉบับนี้		การลงคะแนนเสียง	“รับ”	
เป็นยอมรับการแบ่งเขตเลือกตั้งเหล่านี้	การปฏิเสธว่า	“ไม่
รับ”	จะเป็นการไม่ยอมรับการแบ่งเขต

หากประชาชนลงคะแนนเสียง “รับ” จะมีการน�า
แผนที่แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่คณะกรรมาธิการ
รับรองไปใช้	จนกว่าคณะกรรมาธิการจะแบ่งเขตใหม่หลัง
การส�ารวจประชากรโดยรัฐบาลกลางในปี	2020

หากประชาชนลงคะแนนเสียง “ไม่รับ” ศาลฎีกา
แคลิฟอร์เนียจะแต่งตั้ง	“ผู้ทรงคุณวุฒิ”	เพื่อก�าหนดเขต
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม่ตามกฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ			
(ในอดีตที่ผ่ามา	ศาลได้แต่งตั้งผู้พิพากษาให้ท�าหน้าที่นี้)		
ศาลจะอนุมัติแผนที่แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหม	่	
จะมีการใช้การแบ่งเขตใหม่ในการเลือกตั้งในอนาคตจนกว่า
คณะกรรมาธิการจะแบ่งเขตใหม่เมื่อมีการส�ารวจประชากร
โดยรัฐบาลกลางในปี	2020

ผลกระทบทางงบประมาณ
หากประชาชนลงคะแนนเสียง	“รับ”	และอนุมัติแผนที่

แบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่รับรองโดยคณะ
กรรมาธิการ	จะไม่มีผลกระทบต่อรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่น
หากประชาชน	“ไม่รับ”	และปฏิเสธแผนที่แบ่งเขตเลือก

ตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่รับรองโดยคณะกรรมาธิการ	ศาลฎีกา
แคลิฟอร์เนียจะแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิในการแบ่งเขตเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาใหม่	ซึ่งจะท�าให้รัฐสูญเสียงบประมาณครั้ง
เดียวประมาณ	$500,000	นอกจากนี	้เทศมณฑลต่างๆ	จะ
มีค่าใช้จ่ายครั้งเดียวประมาณ	$500,000 ทั่วทั้งรัฐ	เพื่อจัด
ท�าแผนที่ขึ้นมาใหม่	และสื่อวัสดุการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง
ส�าหรับเขตปกครองต่างๆ
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