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ชื่อที่เป็นทางการและข้อมูลสรุป	 จัดท�ำโดยอัยการสูงสุด

ข้อเสนอ หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทน 

ในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทนในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

•	 ก�ำหนดให้หน่วยงานรัฐบาลส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเมือง มณฑล และเขตโรงเรียนต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐที่จัดให้
ส�ำหรับการเข้าถึงของสาธารณชนเพื่อการประชุม คณะกรรมการก�ำกับดูแลและบันทึกของเจ้าหน้าที่รัฐบาล

•	 จ�ำกัดข้อก�ำหนดซึ่งการช�ำระเงินคืนของหน่วยงานของรัฐบาลในท้องถิ่นให้แก่รัฐในการปฏิบัติกฎหมายโดยเฉพาะเหล่านี้

ประเมินการวิเคราะห์สรุปการร่างกฎหมายของต้นทุนสุทธิของรัฐและผลกระทบต่องบประมาณของรัฐบาลในท้องถิ่น :

•	 การช�ำระเงินของรัฐต่อรัฐบาลในท้องถิ่นที่ลดลงเป็นจ�ำนวนหลายสิบล้านดอลลาร์ต่้อปี

•	 ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในท้องถิ่นที่อาจเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวนหลายสิบล้านดอลลาร์ต่อปีจากข้อก�ำหนดของรัฐเพิ่มเติมที่เป็นไปได้เกี่ยว
กับรัฐบาลในท้องถิ่นเพื่อให้ข้อมูลต่อสาธารณชน

ภูมิหลัง

รัฐ California มีรัฐบาลท้องถิ่นหลายพันแห่ง ชาว California 
ได้รับการบริการจากรัฐบาลท้องถิ่นหลายพันแห่ง ได้แก่มณฑล 
เมือง เขตโรงเรียนและวิทยาลัยชุมชน และเขตพิเศษ (เช่น เขตดับ
เพลิง เขตการควบคุมน�้ำท่วม และเขตการประปา) รัฐบาลท้องถิ่น
แต่ละแห่งจะมีคณะกรรมการปกครอง (เช่น สภาเทศบาลเมืองหรือ
คณะกรรมการบริหารมณฑล) ที่ท�ำการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
การบริการ และการปฏิบัติการ

การเข้าถึงข้อมูลรัฐบาลท้องถิ่นโดยสาธารณะ รัฐธรรมนูญแห่ง
รัฐก�ำหนดให้การประชุมคณะกรรมการปกครองและข้อเขียนของ
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานสาธารณะจะต้องเปิดเผยต่อการตรวจสอบ
สาธารณะ กฎหมายรัฐสองฉบับได้ตั้งกฎระเบียบที่รัฐบาลท้องถิ่น
ต้องปฏิบัติตามเพื่อให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลและการ
ประชุมของรัฐบาลท้องถิ่น

•	 กฎหมายหลักฐานของสาธารณชนแห่งรัฐ California 
กฎหมายนี้ท�ำให้บุคคลทุกคนสามารถตรวจสอบและขอรับ
ส�ำเนาเอกสารของรัฐบาลท้องถิ่นและของรัฐได้ กฎหมาย
ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐและรัฐบาลท้องถิ่นจัดท�ำ
แนวทางปฏิบัติเป็นลายลักษณ์อักษรส�ำหรับการให้ประชาชน
ทั่วไปเข้าถึงถึงเอกสารและเพื่อประกาศแนวทางปฏิบัติ ณ 
ที่ท�ำการของหน่วยงาน

•	 กฎหมาย Ralph M. Brown กฎหมายนี้ควบคุมการ
ประชุมของคณะกรรมการปกครองของรัฐบาลท้องถิ่น 
กฎหมายก�ำหนดให้คณะกรรมการปกครองท้องถิ่นต้องแจ้ง
รายการระเบียบวาระการประชุมแก่สาธารณะ และจัดการ
ประชุมในการอภิปรายที่เปิดต่อสาธารณะ

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย

การออกเสียงลงคะแนนขั้นสุดท้ายโดยสภานิติบัญญัติใน SCA 3 (ข้อเสนอ 42) 
(บทบัญญัติที่ 123 กฎหมายปี 2013)

วุฒิสภา : คะแนนเห็นด้วย 37 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
คณะสมัชชา : คะแนนเห็นด้วย 78 คะแนนไม่เห็นด้วย 0
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย	 ต่อ
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ข้อเสนอ

การคืนเงินของรัฐส�ำหรับหลักฐานของสาธารณชนและค่าใช้จ่าย
ของกฎหมาย Brown Act หลายปีที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติได้
แก้ไขกฎหมายหลักฐานของสาธารณชนและกฎหมาย Brown 
Act เป็นครั้งเป็นคราว ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้บางอย่างได้เพิ่ม
ความรับผิดชอบและค่าใช้จ่ายให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น ตามปกติแล้ว 
รัฐจะต้องช�ำระเงินแก่รัฐบาลท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่ายของรัฐบาล
ท้องถิ่นเหล่านั้นเมื่อความรับผิดชอบเพิ่มสูงขึ้น นั่นคือข้อก�ำหนด
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาเมื่อตรวจทานข้อเสนอที่เพิ่มค่าใช้จ่าย
ให้รัฐบาลท้องถิ่น ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน รัฐจะต้องช�ำระเงินให้
แก่รัฐบาลท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการน�ำส่วนหนึ่งของกฎหมาย
หลักฐานของสาธารณชนไปปฏิบัติ (เช่น ข้อก�ำหนดเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนทั่วไปที่ต้องการบันทึกข้อมูลต่างๆ และเพื่อแจ้งให้บุคคล
ที่ต้องการบันทึกทราบว่าจะสามารถให้บันทึกได้หรือไม่) ขณะนี้
ยังไม่ทราบจ�ำนวนเงินที่รัฐต้องคืนรัฐบาลท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่าย
กฎหมายหลักฐานของสาธารณชน แต่ประเมินว่าน่าจะเป็นจ�ำนวน
หลายสิบล้านดอลลาร์ต่อปี นอกจากนั้น รัฐได้ช�ำระเงินแก่รัฐบาล
ท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่ายที่เป็นผลมาจากบางส่วนของกฎหมาย 
Brown Act ไปก่อนหน้านี้แล้ว อย่างไรก็ตาม ผู้ออกเสียงลง
คะแนนของรัฐ California ได้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งรัฐ
ในปี 2012 เพื่อตัดความรับผิดชอบของรัฐในการช�ำระเงินให้แก่
รัฐบาลท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่ายกฎหมาย Brown Act 

ข้อเสนอ

ร่างกฎหมายนี้ :
•	 จะเพิ่มข้อก�ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งรัฐที่ให้รัฐบาลท้องถิ่น

ปฏิบัติตามกฎหมายหลักฐานของสาธารณชนและกฎหมาย 
Brown Act

•	 จะตัดความรับผิดชอบของรัฐในการช�ำระเงินให้แก่รัฐบาล
ท้องถิ่นส�ำหรับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายเหล่านี ้
(ดังที่ระบุไว้ด้านบน ความรับผิดชอบของรัฐในการช�ำระเงิน 
ส�ำหรับค่าใช้จ่ายของกฎหมาย Brown Act ท้องถิ่นได้ถูก
ตัดออกไปในปี 2012)

ร่างกฎหมายนี้จะใช้กับข้อก�ำหนดปัจจุบันของกฎหมายเหล่านี้ 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตใดๆ ของกฎหมายฉบับใดฉบับ
หนึ่งที่ท�ำขึ้นเพื่อปรับปรุงการเข้าถึงสาธารณะต่อข้อมูลหรือการ
ประชุมของรัฐบาล

ผลที่มีต่องบประมาณ

ผลต่อค่าใช้จ่ายของรัฐและรายได้ท้องถิ่น ด้วยการตัดความรับผิด
ชอบของรัฐในการช�ำระเงินส�ำหรับค่าใช้จ่ายของรัฐบาลท้องถิ่นเพื่อ
ปฏิบัติตามกฎหมายหลักฐานของสาธารณชน ร่างกฎหมายจะมีผล
ท�ำให้รัฐประหยัดเงินและรัฐบาลท้องถิ่นมีรายได้ลดลงในจ�ำนวนที่
เท่ากัน ผลกระทบน่าจะเป็นมูลค่าหลายสิบล้านดอลลาร์ต่อปี

ผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายท้องถิ่นที่มีโอกาสเกิดขึ้น ร่างกฎหมาย
นี้อาจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในอนาคตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เนื่องจากภายใต้ข้อเสนอ 42 รัฐสามารถท�ำการเปลี่ยนแปลงต่อ
กฎหมายหลักฐานของสาธารณชน และรัฐไม่ต้องช�ำระเงินค่า
ใช้จ่ายให้แก่รัฐบาลท้องถิ่น ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจท�ำการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายนี้มากเกินกว่าที่ควรจะเป็น ในกรณีนี้ รัฐบาล
ท้องถิ่นอาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในมูลค่าหลายสิบล้านดอลลาร์ต่อปี
ในอนาคต 

หลักฐานของสาธารณชน การประชุมแบบเปิด การคืนเงินของรัฐต่อตัวแทน 

ในท้องถิ่นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในสภานิติบัญญัติ

เยี่ยมชม http://cal-access.sos.ca.gov ส�ำหรับรายละเอียด
เกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการเงินส�ำหรับข้อเสนอนี้


