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ĐỀ TỰA CHÍNH THỨC VÀ TÓM LƯỢC	 ĐƯỢC SOẠN THẢO BỞI BỘ TRƯỞNG TƯ PHÁP

DỰ LUẬT ĐẠO LUẬT CÔNG KHỐ PHIẾU NĂM 2014 VỀ NHÀ Ở CHO CỰU QUÂN NHÂN VÀ NGĂN 
NGỪA TÌNH TRẠNG VÔ GIA CƯ.

ĐẠO LUẬT CÔNG KHỐ PHIẾU NĂM 2014 VỀ NHÀ Ở CHO CỰU QUÂN NHÂN VÀ NGĂN NGỪA TÌNH TRẠNG VÔ GIA CƯ.
•	 Cho phép phát hành $600 triệu công khố phiếu mang trách nhiệm tổng quát để xây nhà ở đa gia cư 

được trợ giúp giá rẻ hầu giảm bớt tình trạng vô gia cư, nhà ở tạm giá phải chăng, nhà cho thuê giá phải 
chăng, hoặc những cơ sở liên quan dành cho cựu quân nhân và gia đình của họ.

•	 Cung cấp tài trợ cho các chương trình nhằm giải quyết cho cựu quân nhân vô gia cư và những người 
có nguy cơ trở thành vô gia cư và hằng năm thẩm định hiệu quả của những chương trình nhà ở được 
tài trợ bởi công khố phiếu này.

•	 Phân bổ tiền từ Quỹ Tổng Quát để trả dứt nợ công khố phiếu.

Tóm Lược của Phân Tích Viên Lập Pháp về Ước Tính Tác Động Tài Khóa Thực Sự Đối Với Chính Quyền Tiểu Bang và Địa Phương:
•	 Chi phí để trả nợ công khố phiếu của tiểu bang tăng thêm trung bình khoảng $50 triệu mỗi năm trong 15 năm.

Ước Tính Chi Phí Công Khố Phiếu Của Tiểu Bang
Được phép vay $600 triệu

Chi phí trung bình mỗi năm để trả dứt nợ công khố phiếu $50 triệu

Ước tính khoảng thời gian trả nợ 15 năm

Nguồn ngân quỹ để trả nợ Tiền thu từ thuế tổng quát

SƠ LƯỢC VẤN ĐỀ
Chương Trình Nhà Ở Của Tiểu Bang. Trong hầu 

như mọi năm, có khoảng 150,000 căn nhà và chung 
cư được xây ở California. Hầu hết những căn nhà này 
được xây hoàn toàn bằng tiền tư nhân. Tuy nhiên, 
có một số nhà, được nhận tài trợ từ chính quyền liên 
bang, tiểu bang, hoặc địa phương. Thí dụ, tiểu bang 
cho chính quyền địa phương, tổ chức bất vụ lợi, và các 
nhà khai thác tư nhân vay tiền với mức chi phí thấp để 
tài trợ một phần cho chi phí xây nhà. Thông thường, 
nhà ở được xây bằng những ngân khoản này phải bán 
hoặc cho người dân California có lợi tức thấp thuê.

Một phần những căn nhà được xây bằng ngân 
khoản của tiểu bang được dành riêng cho người dân 
California vô gia cư. Trong số này bao gồm nhà tạm 
trú cho người vô gia cư, nhà ở ngắn hạn, và nhà ở 
được trợ giúp. Nhà ở theo diện trợ giúp kết hợp nhà 
với một số dịch vụ, bao gồm chăm sóc về tâm thần 

và sức khỏe, cố vấn cai nghiện ma túy và rượu, và các 
chương trình huấn nghệ. Vào tháng Giêng năm 2013 
đã có một cuộc thăm dò ý kiến của chính quyền liên 
bang xác minh được 137,000 người dân California 
vô gia cư, trong đó có 15,000 cựu quân nhân. Cựu 
quân nhân California có tỷ lệ vô gia cư cao gấp đôi 
so với người vô gia cư không phải là cựu quân nhân.

Chương Trình Cho Vay Tiền Mua Nhà Dành Cho 
Cựu Quân Nhân. Chính quyền tiểu bang và liên 
bang trợ giúp cho một số trong tổng số 1.9 triệu cựu 
quân nhân sinh sống ở California được vay tiền mua 
nhà. Theo chương trình của tiểu bang, tiểu bang bán 
công khố phiếu mang trách nhiệm tổng quát cho các 
nhà đầu tư và dùng ngân khoản đó để mua nhà thay 
cho cho những cựu quân nhân hợp lệ. Sau đó mỗi 
cựu quân nhân tham gia vào chương trình trả góp 
hằng tháng cho tiểu bang, để tiểu bang trả nợ cho 
các nhà đầu tư. Số tiền trả nợ này luôn luôn bao gồm 
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tiền nợ công khố phiếu, có nghĩa là chương trình đã 
hoạt động mà không gây tốn kém trực tiếp cho người 
dân đóng thuế. Kể từ năm 2000, mỗi năm số cựu quân 
nhân mới được cho vay tiền để mua nhà theo chương 
trình này đã sụt giảm đáng kể. Có nhiều yếu tố gây 
ra sự sụt giảm này, bao gồm: (1) tiền lời xuống thấp ở 
mức kỷ lục, (2) the sự có sẵn về trợ giúp vay tiền mua 
nhà của liên bang, và (3) cuộc khủng hoảng mới đây 
về nhà ở. Khi Lập Pháp đưa dự luật này vào lá phiếu, 
họ cũng đã giảm số lượng công khố phiếu có thể sử 
dụng trong chương trình cho cựu quân nhân vay tiền 
mua nhà xuống còn $600 triệu. Do đó, có khoảng 
$500 triệu công khố phiếu tiểu bang dành cho chương 
trình cho cựu quân nhân vay tiền mua nhà vẫn chưa 
sử dụng đến.

ĐỀ NGHỊ
Công Khố Phiếu Mới Mang Trách Nhiệm Tổng 

Quát dành cho Nhà Ở của Cựu Quân Nhân. Dự 
luật này cho phép tiểu bang bán $600 triệu công khố 
phiếu mới mang trách nhiệm tổng quát để tài trợ cho 
nhà ở đa gia cư giá phải chăng dành cho những cựu 
quân nhân có lợi tức thấp. Công khố phiếu mang 
trách nhiệm tổng quát được cho phép bởi dự luật 
này sẽ được hoàn trả bằng tiền thu thuế của tiểu 
bang, có nghĩa là người dân đóng thuế sẽ trả tiền cho 
chương trình mới này. (Muốn biết thêm chi tiết về 
việc sử dụng công khố phiếu của tiểu bang, xin xem 
phần "Khái Quát về Nợ Công Khố Phiếu Tiểu Bang" 
ở phía sau trong tài liệu này.)

Nhà Ở dành cho Cựu Quân Nhân có Lợi Tức 
Thấp. Dự luật này tài trợ cho việc xây cất, tân trang, 
và mua nhà đa gia cư giá phải chăng, chẳng hạn như 
các khu chung cư. Tiểu bang sẽ thực hiện điều này 
bằng cách trợ giúp tài chánh cho chính quyền địa 
phương, các tổ chức bất vụ lợi, và các nhà khai thác 
tư nhân, chẳng hạn như cho vay với tiền lời thấp, để 
tài trợ một phần chi phí của dự án. Nhà ở được xây 
bằng ngân khoản này sẽ dành cho những cựu quân 
nhân có lợi tức thấp (và gia đình họ) thuê—tức là, 
những người đi làm kiếm được dưới 80 phần trăm 
lợi tức gia đình trung bình, như được điều chỉnh 
theo số người trong gia đình và theo quận. Thí dụ, 
mức lợi tức trung bình trong toàn tiểu bang để một 
người độc thân được xem là có lợi tức thấp trong 
chương trình này là khoảng $38,000. Luật tiểu bang 

đòi hỏi những căn nhà này phải có giá phải chăng, có 
nghĩa là tiền thuê nhà mà cựu quân nhân trả không 
được nhiều hơn 30 phần trăm mức giới hạn lợi tức 
của chương trình.

Nhà Ở dành cho Cựu Quân Nhân Vô Gia Cư. Luật 
tiểu bang ưu tiên tài trợ chương trình này cho dự án 
nhà ở của những cựu quân nhân vô gia cư và cựu 
quân nhân có nguy cơ trở thành người vô gia cư. Cụ 
thể là, ít nhất một nửa ngân khoản sẽ dùng để xây 
nhà ở dành cho cựu quân nhân có lợi tức rất thấp. 
Những cựu quân nhân này kiếm được dưới 30 phần 
trăm số tiền mà một gia đình trung bình trong quận 
của họ làm được. (Mức lợi tức trung bình trong toàn 
tiểu bang để một người độc thân được xem là có lợi 
tức rất thấp là khoảng $14,000.) Một phần tài trợ 
dành cho cựu quân nhân có lợi tức rất thấp sẽ được 
dùng để xây nhà ở được trợ giúp dành cho cựu quân 
nhân vô gia cư.

Những Điều Khoản Khác. Chiếu theo dự luật này, 
Lập Pháp có thể thực hiện những thay đổi trong 
tương lai để cải thiện chương trình và tiểu bang có 
thể sử dụng tối đa $30 triệu tiền công khố phiếu để 
trang trải những chi phí điều hành chương trình. 
Ngoài ra, tiểu bang sẽ phải công bố phần thẩm định 
hằng năm của chương trình.

TÁC ĐỘNG TÀI KHÓA
Tốn Phí Cho Công Khố Phiếu. Dự luật này sẽ cho 

phép tiểu bang vay tối đa $600 triệu bằng cách bán 
công khố phiếu có trách nhiệm tổng quát cho các 
nhà đầu tư, và sẽ trả nợ bằng cách dùng tiền thu 
thuế tổng quát. Tốn phí trả nợ công khố phiếu này 
sẽ phụ thuộc vào mức lãi suất của công khố phiếu và 
thời gian trả nợ. Chúng tôi giả định rằng (1) lãi suất 
của công khố phiếu này trung bình là 5 phần trăm, 
(2) công khố phiếu sẽ được bán hết trong khoảng 
thời gian năm năm, và (3) công khố phiếu sẽ được 
hoàn trả trong khoảng thời gian mười năm. Dựa 
trên những giả định này, tốn phí cho người dân 
đóng thuế để trả nợ công khố phiếu trung bình sẽ 
khoảng $50 triệu mỗi năm trong 15 năm. Số tiền 
này ít hơn một phần mười của 1 phần trăm ngân 
sách tiểu bang.

ĐẠO LUẬT CÔNG KHỐ PHIẾU NĂM 2014 VỀ NHÀ Ở CHO CỰU QUÂN NHÂN VÀ NGĂN NGỪA TÌNH TRẠNG VÔ GIA CƯ.

Hãy vào http://cal-access.sos.ca.gov để xem chi tiết 
về việc đóng góp tài chánh cho dự luật này.


