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TUA DE VA TOM LUGC CHINH THUC

DO BO TRUGNG TU PHAP SOAN THAO

 (ho phép xem xét viéc phong thich cd diéu kién d6i véi nhiing
ngudi bi truy to cac trong toi khong bao luc, sau khi hoan tat han
tu vi hanh vi pham tdi chinh cta ho nhu dugc xdc dinh.

® (ho phép Bo Cai Huan va Phuc Hoi giam an vi viéc phuc hoi,
hanh kiém t6t, hay thanh tich gido duc.

® Yéu cau B Cai Hudn va Phuc Hoi thdng qua cac quy ché dé thuc
hién cac diéu khoan mdi vé phong thich co diéu kién va giam an
va chling nhan chting gitip nang cao tinh an toan cbng cong.

® Quy dinh cac thdm phan toa an vi thanh nién sé dua ra quyét
dinh, theo dé nghi cta cong t6 vién, vé viéc ngudi chua dén tudi

trudng thanh tir 14 tudi trd 1én nén bi U toi va két an nhu nhiing
nguoi trudng thanh ddi vdi nhiing tdi cu thé hay khdng.

TOM LUGC UGC TINH CUA PHAN TiCH VIEN LAP PHAP VE TAC
PONG TAI CHINH THUC SU COA CHINH QUYEN TIEU BANG VA
DIA PHUONG:

® Muic tiét kiém thuc su cla tiéu bang cd thé dat hang chuc triéu
my kim hang nam, cht yéu tir viéc giam so ti nhan. Mc tiét
kiém sé tly thudc vao cach thiic thuc hién mét s diéu khoan.

e (hi phi thuc su ctia quan c6 thé & mdc vai triéu my kim hang
nam.

PHAN TiCH CUA PHAN TiCH VIEN LAP PHAP
SO LUGC

Ngudi Pham T6i Thanh Nién

S& Cai Huan va Phuc Hoi Nhan Pham California (CDCR) diéu hanh
hé thong nha ti ti€u bang. CDCR chiu trach nhiém quan ché nguoi
thanh nién pham t6i dugc xac dinh la tdi nghiém trong hodc téi
bao luc hodc tdi tinh duc theo ludt phap tiéu bang. Vi du vé toi
bao luc bao gém giét nquoi, cudp gidt, va cudng hiép. Vi du vé toi
nghiém trong bao gom mot s6 hinh thiic tan cong, vi du nhu tan
cong nham muc dich thuc hién cudp giat tai san. S& cling chiu
trach nhiém quan ché nhiing ca nhan pham tdi khac (vi du trom
cap) trong trudng hop nhiing ca nhan d6 da tling pham cac toi
nghiém trong, toi bao luc, hodc toi tinh duc nhat dinh. Cho dén
thang Sdu 2016, cd khodng 128,000 ngudi bi giam giif trong nha
ti tiéu bang. Dudi déy ching ta thao luan vé viéc két dn nguoi
thanh nién pham toi va viéc st dung diéu tran can nhac quan ché
va gidm dn tu.

Két An Nguai Thanh Nién Pham Toi. Cac cé nhan bi giam gid
trong tl theo quyét dinh két an vo dinh va xac dinh. Néu két an

v0 dinh, cac ca nhan bi bo tu trong mot thai han t6i thiéu nhung
khdng néu rd thai han t6i da cu thé, vi du nhu 25 nam dén chung
than. Néu két an xac dinh, cac cd nhan bi bé tu trong thai han
dinh r6 v6i ngay ra td dugc tuyén bd cu thé. Hau hét ti nhan trong
nha ti ti€u bang déu duoc két dn xac dinh.

Cac tl nhan trong tu dugc két an toi chinh. Ho thuong phai & tu
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thém mot thai gian cho cac toi khdc, it nghiém trong hon dugc
két tdi cling vdi toi chinh. Ngoai ra, luat phép tiéu bang ciing bao
gom nhiéu hinh thic gia tang an phat trong d6 tang thoi gian
chiu hinh phat ma ca nhan pham toi phai chiu. Vi du, nhiing nqudi
truGc dé tling pham toi bao luc hodc toi nghiém trong thudng sé
bi két an thoi gian & tu gap doi so vdi binh thuong cho bat ky toi
nao ho pham sau dé.

Diéu Tran Cdn Nhdc Qudn Ché. Sau khi ca nhan hoan thanh

thoi han 6 ti t6i thi€u theo két an vo dinh, Hoi Dong Diéu Tran
Quén Ché (BPH) tiéu bang sé thuc hién diéu tran can nhac quan
ché dé xac dinh xem ca nhan da san sang dugc tha tu hay chua.

Vi du, BPH cd thé thuc hién diéu tran ddi véi ca nhéan bi két an 25
nam tu cho dén chung than sau khi cd nhan d6 da 6 tu 25 nam.
Néu BPH quyét dinh khong tha ti nhan do, hoi dong sé tién hanh
thém mdt cudc diéu tran khac sau nay. Cac ca nhan bi két an xac
dinh khong can tién hanh diéu tran can nhac quan ché dé duoc
tha tU sau khi hét han chiu n. Tuy nhién, mt so nhiing ca nhan
nay hién van du diéu kién dugc tién hanh diéu tran can nhac quan
ché trudc khi ho hét han chiu an. Vi du, mot s6 ¢ nhan chua pham
t0i bao luc hién tai van da diéu kién dugc tién hanh diéu tran can
nhac quan ché sau khi ho da hoan thanh mét nta thdi gian chiu
an. Day la mot trong mot so du ludt cla toa an lién bang nham
lam gidm 6 lugng ti nhan tiéu bang.

Gidm An Ta. Hién tai, luat tiéu bang cho phép CDCR gidm 4n vi
mot s6 diéu kién nhat dinh cho td nhan d@€ ho ¢d thé dugc gidm
thdi gian chiu dn tu. Gidm dn tu danh cho nhiing c& nhén ¢ hanh
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vi ting x( t6t hodc rén luyén tot trong cac chuong trinh lam viéc,
dao tao hodc gido duc. Hon hai phan ba tu nhan da diéu kién dugc
nhan giam an. Luat phap ti€u bang gidi han viéc gidm thai gian

@ tu doi véi tl nhan thong qua hinh thic gidm an. Vi dy, hon mot
nifa ti nhan da diéu kién hudng gidm an tl chi ¢d thé giam thoi
gian phat tu ctia ho 15 phan trdm do ho da timg pham tdi bao luc.

Cong Ly Vi Thanh Nién

Nguoi bi cdo budc pham t6i khi dudi 18 tudi thuong duoc tién
hanh xét x{t bdi toa vi thanh nién. Tuy nhién, trong mot so trudng
hop nhat dinh, ho van ¢6 thé phéi chiu xét x( trong toa thanh
nién. Dudi day chiing ta sé thao luat vé quy trinh xac dinh xem
ngudi pham toi dugc xét xtr trong toa vi thanh nién hay toa thanh
nién.

Xét Xir Tré Pham Toi Trong Toa Vi Thanh Nién. Thi tuc t6 tung
toa vi thanh nién khac biét so véi t tung toa thanh nién. Vi du,
thdm phan toa vi thanh nién khong két n tré pham tdi ¢ t trong
mot thai han xac dinh. Thay vao d6, thdm phan thutng xac dinh
hinh thic x( Iy bang sap xép viéc lam hodc phuc hoi phu hgp

(vi du cai thudc) d6i v6i tré pham t6i dua trén cac yéu to nhu toi
pham va lich st pham ti cUa tré. Khodng 44,000 tré pham toi
dugc dua ra xét xt trong toa vi thanh nién trong nam 2015.

Quan thuong chiu trach nhiém vé tré pham tdi xét xt trong toa vi
thanh nién. Mot s tré pham tdi nay dugc dua vao ca s cai huan
tré vi thanh nién cta quén. Tuy nhién, néu thdm phan théy rang
tré pham mot s tdi nghiém trong nhat dinh dugc néu trong dao
ludt (vi du giét nqudi, cudp clia, va tdi tinh duc nhat dinh), tham
phan c6 thé dua tré vi thanh nién vao co s cai hudn tré vi thanh
nién cla tiéu bang. Lut phap tiéu bang yéu cau cc quan phai tra
mot phan chi phi quan ché nhiing tré vi thanh nién nay trong cac
(0 56 cai hudn tiéu bang. Tré vi thanh nién duoc tha ra khéi co s6
cai hudn tré vi thanh nién ti€u bang van phai duoc can bd quan
ché quan giam sat chung trong cong dong.

Xét Xir Tré Pham Téi Trong Toa Thanh Nién. Trong mét s6
trudng hop nhét dinh, tré bi cdo budc pham tdi khi tir 14 tudi trg
|&n c6 thé bi xét xir trong tda thanh nién va nhan ban an ddi véi
ngudi thanh nién. (Tré bi cdo budc pham t6i trudc 14 tudi phai
dugc xét x( trong toa vi thanh nién.) Nhiing trudng hgp nay c6
thé duoc gtii dén toa thanh nién bang mdt trong ba cach sau:
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e TuDong Tity Theo Do Nghiém Trong Ciia Toi Pham. Néu
tré bi cdo budc pham tdi giét ngudi hodc ti tinh duc cu thé
vdi hoan canh dac biét khién tdi nghiém trong hon (vi du
nhu bi cdo budc tra tan nan nhan), tré phai bi xét xt trong
toa thanh nién.

e Theo Quyét Dinh Ciia Cong T6 Vién Dua Trén Lich Sir
Pham Téi va Hinh su. Néu tré c6 Iy lich hinh sy nghiém
trong va/hodc bi cdo budc pham vao mot s6 toi nhat dinh
dugc néu trong dao ludt (vi du nhu giét nguoi), cong to
vién cd thé guii ho so xét xir dén thang toa thanh nién. Tré
pham t6i khi 16 hodc 17 tudi cd kha nang bi cdng t6 vién
gUi tGi toa thanh nién nhiéu hon so véi tré pham toi khi 14
hodc 15 tudi.

® Theo Quyét Dinh Ciia Thdm Phdn Sau Diéu Trdn. (ong
t6 vién ¢d thé yéu cau diéu tran trong do tham phan toa vi
thanh nién sé xac dinh xem tré bi cdo budc pham tdi co nén
dugc chuyén téi cho toa thanh nién hay khong. Déi véi tré
pham t6i khi 14 hodc 15 tudi, toi pham phéi la mét trong
nhiing toi nghiém trong nhat dinh dugc néu trong dao
luat (vi du nhu giét nquoi, cudp cta, hodc tdi tinh duc nhat
dinh). Dai vdi tré pham tdi khi 16 hodc 17 tudi, cong t6 vién
¢6 thé xin diéu tran cho bat ky toi nao, nhung thutng chi
diéu tran ddi vdi nhitng toi nghiém trong hon hodc ddi vdi
nhiing tré ¢d Iy lich hinh sy nghiém trong.
Tuong dai it tré vi thanh nién bi gui t6i toa thanh nién hang nam.
Vi du, ¢ chua dén 600 tré vi thanh nién bi gti dén toa thanh nién
trong ndm 2015. Chua dén 100 tré vi thanh nién bi gti t6i toa
thanh nién theo quyét dinh cda tham phan sau diéu tran. S6 con
lai dugc tu dong gii dén toa thanh nién do su nghiém trong cla
ti ma tré pham phai hodc theo quyét dinh cla cong t6 vién dua
trén lich st pham tdi va/hodc hinh sy cda tré.

Tré bi két an 6 toa thanh nién khi ho dudi 18 tudi thuting dugc
quan ché trong co s6 cai hudn tré vi thanh nién tiéu bang trong
thoi gian dau ctia ban an. Khi da 18 tudi, ho thuong dugc chuyén
dén nha t ti€u bang. Tuy nhién, néu ban an ca ho di ngdn dé
ho c6 thé két thiic thai gian chiu an trudc khi 21 tudi, ho sé dugc
thuc hién ban an cda minh cho dén khi hét han chiu an 6 co s¢ cai
hudn tré vi thanh nién tiéu bang. Tiéu bang chi tré toan b chi phi
quan ché tré trong co s& cai hudn tré vi thanh nién ti€u bang doi
vdi nhiing tré bi két an & toa thanh nién. Sau khi hoan thanh thoi
gian chiu an, nhitng tré nay thuong van duoc can bo quan ché tiéu
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bang gidm sat chung trong cong dong.

DE XUAT

Du luat nay dua ra nhiing thay ddi cho Hién Phap Tiéu Bang, trong
do dé xuat tang so lugng tu nhan da diéu kién hudng diéu tran
cdn nhdc quan ché va Gy quyén cho (CDCR xem xét gian an cho tu
nhan. Du luat nay ciing dua ra nhiing thay déi cho luat phép tiéu
bang trong d6 yéu cau tré vi thanh nién phai dugc diéu tran § toa
vi thanh nién trudc khi c6 thé chuyén giao cho toa thanh nién.
Chung toi trinh bay nhiing diéu khodn nay chi tiét hon bén dudi.

Cdn Nhdc Qudn Ché Déi Véi Nguai Pham Téi Phi Bao Lu'c. Du
ludt dua ra thay d6i doi véi Hién Phap Tiéu Bang trong dd nhitng
nguoi bi két an "toi phi bao luc" dugc du diéu kién hudng can
nhdc quan ché sau khi ho da hoan thanh xong thai han chiu an
tu doi vdi toi chinh. Sau d6, BPH sé quyét dinh xem ¢ nén phéng
thich nhiing ca nhan nay truéc khi ho phéi chiu thém thai han
phat t khac lién quan dén gia han chiu an hodc toi khac.

Dy luat yéu cau CDCR thong qua cac quy dinh dé thuc thi nhiing
thay d6i nay. Mac du du luat va ludt phap hién hanh khong néu
cu thé trong toi nao dugc coi 1a tdi phi bao luc, phan tich nay

gia dinh rdng trong t6i phi bao luc bao gom cac trong toi khong
dugc xac dinh trong dao luat la toi bao luc. Cho dén thang Chin,
2015, c6 khodng 30,000 ca nhéan trong nha tu ti€u bang c6 thé
bi dnh hudng bai diéu khoan vé can nhac quan ché trong du ludt
nay. Ngoai ra, khodng 7,500 ca nhan bi dua vao nha tu tiéu bang
mo0i nam sé cd thé da diéu kién dugc can nhac quan ché theo du
ludt nay. Cac ca nhan ¢4 thé bi dnh hudng bdi nhing thay doi néi
trén hién dang phai chiu phat tu khoang hai nam trugc khi dugc
cdn nhac quan ché va/hodc phdng thich. Theo dy ludt, ching toi
udc tinh nhiing ca nhan nay phai chiu phat tu khoang mot nam
cho dén mot nam rudi trudc khi dugc can nhac quan ché va/hodc
phdng thich.

Uy Quyén Gigm An. D luat nay ciing dua ra nhitng thay ddi d6i
vGi Hién Phap Tiéu Bang trong d6 Gy quyén cho CDCR thuc hién
giam an cho tu nhéan cd hanh vi ting x{r tt hodc da dat duoc cac
thanh tich vé gido duc hodc phuc hoi nhan pham dugc chiing
minh. S& ciing tang thoi gian giam an cho nhiing ti nhan hién du
diéu kién hudng giam an va tang so lugng gidm an cho nhiing tu
nhan hién chua da diéu kién huéng gidm an. Do d6, CDCR c6 thé
tang s lugng giam an cho nhiing tu nhén xing dang dugc hudng
gidm an, gidp ho gidm thgi gian chju phat tu.
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Diéu Trdn Chuyén Giao Tré Vi Thanh Nién. Dy lugt dua ra céc
thay doi doi véi luat phap tiéu bang trong do yéu cau trudc khi tré
vi thanh nién c6 thé duoc chuyén giao cho tda thanh nién, tré phai
dugc diéu tran & toa vi thanh nién dé xac dinh xem ¢ nén chuyén
giao hay khong. Do dd, cach duy nhét dé tré c6 thé bi xét x( trong
toa thanh nién d6 la néu tham phan toa vi thanh nién trong phién
diéu tran quyét dinh chuyén giao tré sang toa thanh nién. Tré bi
a0 budc pham mot s6 toi nghiém trong sé khong con bi tu dong
chuyén sang xét x( trong toa thanh nién va khong c6 tré nao con
bi xét xf trong toa thanh nién chi dva vao quyét dinh clia cong to
vién. Ngoai ra, du ludt cing néu rd rang cac cong t6 vién chi co thé
chuyén giao xét xr tré vi thanh nién bi cao budc (1) pham mot s6
t0i nghiém trong nhat dinh dugc néu trong luat ti€u bang (vi du:
giét nguoi, cudp giat va toi tinh duc nhét dinh) khi tré 14 hodc 15
tudi hodc (2) pham trong toi khi tré 16 hodc 17 tudi. Do nhiing
diéu khodn nay, sé cd it tré vi thanh nién bi dua ra xét xt trong toa
thanh nién han.

TACDONG TAI KHOA

Du luat nay sé cd nhiéu tac dong tai khda ddi véi chinh quyén tiéu
bang va dia phuong. Tuy nhién, dnh huéng séu réng cla nhiing
tac dong nay sé tly thudc vao viéc nhig diéu khoan nay trong
du ludt dugc dién gidi va thuc thi nhu thé nao. Do vay, cac udc tinh
clia ching toi dudi day la khong chéc chan.

Can Nhac Quan Ché Doi V6i Nguoi Pham Toi Phi
Bao Luc

Tiét Kiém Rong Cho Tiéu Bang. Khi nqudi pham tdi phi bao luc
chiu thai han phat ti ngan hon theo diéu khodn can nhac quan
ché clia du luat, viéc nay sé gidp lam gidm chi phi cta tiéu bang
do s lugng tu nhan giam bét. Miic do tiét kiém sé tly thudc chi
yéu vao s0 lugng tl nhan ma BPH quyét dinh phong thich. Dua
trén kinh nghiém cla BPH trong can nhac quan ché gan day doi
vdi nhiting nguoi pham toi phi bao luc nhat dinh, chiing t6i udc
tinh rang tac dong tai khéa lién tuc cta diéu khodn nay sé gitip
tiéu bang tiét kiém hang chuc triéu d6-la méi nam. Khoan tiét
kiém nay sé bu trir vao chi phi BPH thuc hién cac phién diéu tran
can nhac quan ché nhiéu hon.

Du luat ciing tao ra tac ddng tai khéa tam thai trong tuong lai
gan do (1) c6 thém cac khodn tiét kiém tir phong thich ti nhan da
diéu kién hudng can nhdc quan ché va (2) tang chi phi quan ché
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dé giam sat nhitng ca nhan dugc phdng thich sém so v6i bén an.

Ting Chi Phi Qudn. Do du luat nay co thé dan dén két qua do

la phong thich sm mot s6 ca nhan chiu su giam sat clia can bo
quan ché quan sau khi ho dugc phdng thich, du ludt 6 kha nang
lam tang s0 lugng ca nhan chiu quan ché trong tuang lai gan. Néu
khdng co du luat, chi phi quan ché nay cla quan sé van tang tur tur
trong tuang lai.

Giam An Tu Cho Ta Nhén

Tiét Kiém Rong Cho Tiéu Bang. ViGi viéc (DCR tang gidm an cho
cac cé nhan, du ludt sé gidp gidm chi phi cho ti€u bang do s6
lugng tu nhan giam xudng. Mdc do tiét kiém la chua chac chan
do con tuy thudc vao thdi han chiu phat tu trung binh dugc gidm
theo CDCR. Néu s6 tang giam an du dé giam thai gian phat tu
trung binh cda ti nhan xuéng con vai tuan, du ludt co thé gidp
tiét kiém hang chuc triéu do-la cho tiéu bang hang nam. Tuy
nhién, chi phi duoc tiét kiém c thé cao hon hoac thap hon néu s6
dua ra quyét dinh khac. Do du ludt nay c6 thé dan dén két qua d6
la phong thich sdm mot s6 ca nhan chiu su giam sat clia can bo
quan ché sau khi dugc phong thich, du luat cd kha ndng lam tang
tam thai s6 luong ca nhan chiu quan ché. Tiéu bang, tuy nhién, sé
van phat sinh nhiing chi phi nay trong tuong lai ngay ca khi khong
6 du luat.

Ting Chi Phi Qudn. Do d lut nay co thé dan dén két qua do la
phang thich sém mot s6 ca nhan chiu su giam sat cta can bo quan
ché quan sau khi ho dugc phdng thich, du ludt c6 thé lam ting

s0 lugng ca nhan chiu quan ché trong tuong lai gan. Néu khdng
c0 du luat, chi phi quan ché nay clia quan sé van tang tif tif trong
tuong lai.

Truy T6 Tré Vi Thanh Nién 6 Toa Thanh Nién.

Tiét Kiém Rong Cho Tiéu Bang. Néu yéu cau diéu tran chuyén
giao clia dy ludt dan dén két qua dd la cd it tré vi thanh nién hon
bi xét x{t va két an & toa thanh nién, du luat sé cd mot s tac dong
tai khéa doi vdi ti€u bang. Dau tién, nd sé lam gidm chi phi quan
ché va phat til cGa ti€u bang do tré khdng phai 6 ti hay khong

bi can bo quan ché tiéu bang giam st sau khi dugc phéng thich.
Ngoai ra, do thi tuc to tung toa vi thanh nién thuong ngan hon
50 vdi thi tuc to tung toa thanh nién, dy ludt sé gidp giam chi phi
toa tiéu bang. Nhiing khodn tiét kiém nay sé bu trir mét phan cho
chi phi cong ly vi thanh nién tiéu bang tang 1én do nhiing tré chiu
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tdc dong clia du ludt nay sé cd nhiéu thoi gian bi quan ché trong
€0's6 cai hudn tré vi thanh nién ti€u bang hon. (Nhu da luu y &
trén, mot phan chi phi quan ché tré vi thanh nién trong co ¢ cai
hudn tré vi thanh nién tiéu bang sé duoc quan chi trd.) Tom lugc
lai, ching toi udc tinh khoan tiét kiém rong di véi ti€u bang do
nhiing tac dong trén o thé la vai triéu do-la moi nam.

Chi Phi Qudn. Néu 0 it tré vi thanh nién bi xét xt va két an nhu
nguoi thanh nién hon, du ludt sé c mt so tac dong doi véi quan.
Dau tién, nhu da thao luan 6 trén, quan sé chiu trach nhiém chi
trd mgt phan chi phi quan ché cac tré pham toi nay trong co s&
cai hudn tré vi thanh nién ti€u bang. Ngoai ra, s6 quan ché quan
cling sé chiu trdch nhiém gidm sat nhing tré nay sau khi tré dugc
phang thich. Do thi tuc t tung toa vi thanh nién thuong ngan
hon so véi tha tuc to tung toa thanh nién, cac chi phi trén cla
quan ¢6 thé dugc bu dap mot phan nha mot s6 khodn tiét kiém. Vi
du, cdc co quan quan lién quan dén thi tuc t6 tung doi vdi nhimg
tré pham toi nay—vi du nhu bién Iy khu, bién Iy cong cdng, va
quan ché quan—sé dugc gidm bt khdi lugng cong viéc. Tom lugc
lai, chi phi rong ctia quan do nhiing tac dong ké trén sé c6
thé 1a vai triéu dé-la méi nam.

TacDong Tai Khoa Khac

Dy luat cling tac dong dén ty 1é pham tdi theo nhiéu cach. Mot
mat, néu dy ludt dan dén két qua dd la ngusi pham toi chiu thoi
han tl ngan hon va thai gian 6 ngoai cdng ddng dai hon, sé ¢o
kha nang nhiing ngudi pham ti nay thuc hién nhiig hanh vi
pham t6i khac sém hon. Mat khac, du luat ciing dan dén viéc
nhiéu nguoi pham toi tham gia vao chuong trinh gido duc va phuc
héi nhan pham hon, tir d6 lam giam kha nang ho vi pham cac toi
khéc trong tuong lai. Tac dong thuan cla nhitng yéu to trén la
chua rd.

Vui long vao http://www.sos.ca.gov/measure-contributions dé
biét danh sach cac iy ban dugc thanh 1ap chii yéu dé ang
hé hoac phan ddi du luat nay. Vui long vao http://www.
fopc.ca.gov/transparency/top-contributors/nov-16-gen-v2.html
dé truy cap danh sach 10 nha dong gop hang dau cia dy
ban.
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