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ขอ้เสนอที่ การออกเสียีงประชามติกิฎหมายที่่�จะนำำ�ระบบ ที่่�อิงิจากความปลอดภัยัของ
สาธารณชนและความเสี่่�ยงจากการหลบหนีอีอกนอกประเทศก่อ่นการพิจิาร
ณาคดีมีาใช้แ้ทนที่่�เงินิประกันัตัวั25

หวัขอ้และบทสรุปอยา่งเป็นทางการ	 จ ัด เ ต รีย ม โ ด ย อ ัย ก า ร สู ง สุ ด

ความเป็็นมา
การปล่อ่ยตัวัจากคุกุก่อ่นการพิจิารณาคดีี
สามารถเกิดิขึ้้�นได้ด้้ว้ยสองวิธิีี
การนำำ�ตัวัเข้า้เรือืนจำำ�หลังัจากถูกูจับักุมุ ผู้้ �ที่่�ถูกูกล่า่วหาว่า่
ก่อ่อาชญากรรมจะต้อ้งเข้า้ร่ว่มการพิจิารณาคดีตี่า่ง ๆ ของศาล
ก่อ่นที่่�จะมีกีารพิจิารณาคดีจีริงิในศาลพิจิารณาคดี ีการพิจิารณา
คดีใีนศาลครั้้ �งแรก หรือืที่่�เรียีกว่า่การฟ้้องกล่า่วโทษ เกี่่�ยวข้อ้ง
กับัการที่่�ศาลจะแจ้ง้ข้อ้หาที่่�มีผีู้้ �ฟ้้องและแต่ง่ตั้้ �งทนายความให้ ้
 หากจำำ�เป็็น บางคนที่่�ถูกูจัับจะถูกูนำำ�ตัวัไปที่่�เรือืนจำำ�ของเทศ
มณฑลก่อ่นการฟ้้องกล่า่วโทษ นายอำำ�เภอประจำำ�เทศมณฑล
ที่่�คุมุขังัสามารถเลือืกที่่�จะปล่อ่ยตัวับุคุคลนั้้ �นทันัทีหีรือืให้บุ้คุคล
นั้้ �นเข้า้เรือืนจำำ�ก็ไ็ด้ ้
การปล่อ่ยตัวัจากเรือืนจำำ�ก่อ่นการพิจิารณาคดีี
ภายใต้รั้ัฐธรรมนููญแห่ง่รััฐ คนที่่�ถูกูจัับและถูกูจำำ�คุกุในเขต 
ยกเว้น้ความผิดิอาญาอุกุฉกรรจ์บ์างอย่า่ง มีสีิทิธิทิี่่�จะถูกูปล่อ่ย
ตัวัก่อ่นการพิจิารณาคดีไีด้ ้รััฐธรรมนููญระบุใุห้ม้ีกีารปล่อ่ยตัวั
บุคุคลเหล่า่นี้้�ภายใต้เ้งื่่�อนไขที่่�ไม่ม่ากเกินิไป เมื่่�อมีกีารตัดัสินิ
ใจเกี่่�ยวกับัการปล่อ่ยตัวับุคุคลก่อ่นการพิจิารณาคดี ีศาล
พิจิารณาคดีตี้อ้งพิจิารณา (1) ความร้า้ยแรงของอาชญากรรม
ที่่�บุคุคลนั้้ �นถูกูกล่า่วหา (2) ประวัตัิอิาชญากรรมของบุคุคล
ก่อ่นหน้า้นี้้� และ (3) ความเป็็นไปได้ท้ี่่�บุคุคลจะปรากฏตัวัใน
ศาล ศาลอาจใช้ข้้อ้มููลที่่�แตกต่า่งกันัรวมถึงึเครื่่�องมือืประเมินิ
ความเสี่่�ยง (อธิบิายรายละเอียีดเพิ่่�มเติมิด้า้นล่า่ง) เพื่่�อช่ว่ยใน
การตัดัสินิใจเหล่า่นี้้� 

ภายใต้ก้ฎหมายของรััฐ โดยทั่่�วไป บุคุคลจะได้รั้ับการปล่อ่ย
ตัวัจากเรือืนจำำ�ก่อ่นการพิจิารณาคดีดี้ว้ยวิธิีใีดวิธิีหีนึ่่�ง:

•	 ค�ำสญัญาของบคุคลทีจ่ะปรากฏตวัใน
การพจิารณาคดขีองศาลในอนาคต ศาล
พจิารณาคดสีามารถปลอ่ยตวับคุคลโดยวธิ ี“Own 
Recognizance” (OR) ซึง่โดยทัว่ไปหมายถงึ ค�ำ
สญัญาของบคุคลทีจ่ะปรากฏตวัในการพจิารณาคดี
ของศาลในอนาคต นายอ�ำเภอประจ�ำเทศมณฑลที่
ด�ำเนนิการในเรอืนจ�ำสามารถปลอ่ยตวัคนโดยวธิ ีOR 
ภายใตเ้งือ่นไขบางประการ 

•	 การประกนัตวั สามารถปลอ่ยคนมาโดยการ
ประกนัตวั การประกนัตวัโดยทัว่ไปหมายถงึการรับ
ประกนัทางการเงนิทีบ่คุคลจะปรากฏตวัในศาลตาม
ทีก่�ำหนด 

เครื่่�องมือืประเมินิความเสี่่�ยงก่อ่นการพิจิารณาคดี ีเพื่่�อ
ช่ว่ยในการตัดัสินิใจว่า่จะปล่อ่ยตัวัผู้้ �คนก่อ่นการพิจิารณาคดีี
หรือืไม่น่ั้้ �น ศาลและเทศมณฑลส่ว่นใหญ่ใ่ช้เ้ครื่่�องมือืในการ
ประเมินิความเสี่่�ยง (หรือืความเป็็นไปได้)้ ที่่�บุคุคลที่่�ได้รั้ับ
การปล่อ่ยตัวัจะไปก่อ่อาชญากรรมใหม่ห่รือืไม่ป่รากฏตัวัใน
ศาลหรือืเปล่า่ เครื่่�องมือืเหล่า่นี้้�ได้รั้ับการพััฒนาจากการวิจัิัย
ที่่�แสดงให้เ้ห็็นว่า่ผู้้ �ที่่�มีลีักัษณะนิสิัยับางอย่า่ง (เช่น่ คนที่่�อายุุ
น้อ้ย) มีแีนวโน้ม้ที่่�จะก่อ่อาชญากรรมใหม่ห่รือืไม่ป่รากฏตัวั
ในศาล เครื่่�องมือืกำำ�หนดคะแนนตามลักัษณะนิสิัยัของผู้้ �คน 
ตัวัอย่า่งเช่น่ เครื่่�องมือืหนึ่่�งให้ค้ะแนนแก่ผู่้้ �ที่่�มีอีายุนุ้อ้ยกว่า่  
22 ปีีเนื่่�องจากมีแีนวโน้ม้ที่่�จะก่อ่อาชญากรรมมากกว่า่ผู้้ �สููง
อายุ ุในทำำ�นองเดียีวกันั คนที่่�ไม่ไ่ด้ม้าปรากฏตัวัในศาลหลาย
ครั้้ �งในอดีตี จะมีโีอกาสน้อ้ยที่่�จะปรากฏตัวัในอนาคตและจะ

การลงประชามติ ิ“เห็็นชอบ” อนุุมัตัิ ิและ “ไม่เ่ห็็นชอบ” 
ปฏิเิสธ กฎหมายประจำำ�ปี 2018 ที่่�จะ:
•	 น�ำระบบ ทีอ่งิจากความปลอดภยัของสาธารณชนและ

ความเสีย่งจากการหลบหนอีอกนอกประเทศกอ่นการ
พจิารณาคดมีาใชแ้ทนทีเ่งนิประกนัตวั (ส�ำหรับการขอ
สทิธิป์ลอ่ยตวัออกจากเรอืนจ�ำกอ่นการพจิารณาคด)ี

•	 จ�ำกดัการกกัขงับคุคลในเรอืนจ�ำกอ่นการพจิารณาคดใีห ้
เฉพาะผูก้ระท�ำความผดิอาญาทีไ่มร่า้ยแรงสว่นใหญเ่ทา่นัน้

สรปุประมาณการผลกระทบทางการเงนิตอ่
รฐับาลระดบัรฐัและระดบัทอ้งถิ่นข ั้นสดุทา้ย 
โดยนกัวเิคราะหก์ฎหมาย:

•	 อาจจะมคีา่ใชจ้า่ยระดบัรัฐและระดบัทอ้งถิน่ส�ำหรับ
ขัน้ตอนใหมใ่นการปลอ่ยตวันักโทษออกจากเรอืนจ�ำ
กอ่นการพจิาณาคดรีาวหา้รอ้ยลา้นดอลลารต์อ่ปี ยงั
ไมม่คีวามชดัเจนวา่คา่ใชจ้า่ยของรัฐทีเ่พิม่ขึน้บางสว่น
นีจ้ะถูกชดเชยดว้ยเงนิทนุทอ้งถิน่ทีใ่ชจ้า่ยส�ำหรับงาน
ประเภทนีอ้ยูใ่นปัจจบุนัหรอืไม่

•	 คา่ใชจ้า่ยในเรอืนจ�ำของเทศมณฑลอาจลดลงหลาย
สบิลา้นดอลลารต์อ่ปี

•	 ไมท่ราบถงึผลกระทบสดุทา้ยตอ่รายไดจ้ากการเกบ็
ภาษีของรัฐและทอ้งถิน่โดยทัว่ไป ทีเ่กีย่วขอ้งกบั
บคุคลทีจั่บจา่ยคา่สนิคา้ แทนทีจ่ะจา่ยเงนิเพือ่ใหไ้ดรั้บ
การปลอ่ยตวัจากเรอืนจ�ำกอ่นการพจิารณาคด ี 

การวเิคราะหโ์ดยนกัวเิคราะหก์ารออกกฎหมาย

สามารถอ่า่นเนื้้�อหาของข้อ้เสนอนี้้�ได้ท้ี่ ่�เว็็บไซต์เ์ ลขาธิกิารรัฐั ที่่� voterguide.sos.ca.gov
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ได้รั้ับคะแนนมากขึ้้�น ระดับัความเสี่่�ยงของบุคุคลจะพิจิารณา
จากจำำ�นวนคะแนนทั้้ �งหมดที่่�ได้รั้ับ ระดับัความเสี่่�ยงนี้้�จะถูกูใช้ ้
เพื่่�อช่ว่ยในการตัดัสินิใจว่า่บุคุคลนั้้ �นควรได้รั้ับการปล่อ่ยตัวั
หรือืไม่แ่ละอยู่่�ภายใต้เ้งื่่�อนไขใด 

ปล่อ่ยตัวัจากการประกันัตัวั
จำำ�นวนเงินิประกันัตัวัที่่�กำำ�หนดโดยศาลพิจิารณาคดีี
แต่ล่ะแห่ง่ กฎหมายของรััฐกำำ�หนดให้ศ้าลพิจิารณาคดีใีน
แต่ล่ะเทศมณฑลกำำ�หนดตารางรายการประกันัตัวั ตาราง
รายการนี้้�แสดงจำำ�นวนเงินิประกันัที่่�ต้อ้งการสำำ�หรัับการปล่อ่ย
ตัวัสำำ�หรัับอาชญากรรมแต่ล่ะครั้้ �ง ตารางรายการประกันัตัวัโดย
ทั่่�วไปจะแตกต่า่งกันัไปตามแต่ล่ะเทศมณฑล แต่ก่ำำ�หนดการ
ประกันัตัวัมากกว่า่สำำ�หรัับอาชญากรรมที่่�ร้า้ยแรงขึ้้�น ตัวัอย่า่ง
เช่น่ ตารางรายการประกันัตัวัของเทศมณฑลลอสแองเจอ
ลีสีในปััจจุบุันัต้อ้งใช้เ้งินิ $20,000 สำำ�หรัับการปลอมเอกสาร 
และ $250,000 สำำ�หรัับการลอบวางเพลิงิบ้า้น
การประกันัตัวัมีสีองวิธิี ีวิธิีกีารเหล่า่นี้้�คือื: 

•	 มบีคุคลมายื่นตอ่ศาล บคุคลสามารถใหเ้งนิสด
 ทรัพยส์นิ หรอืสิง่ของอืน่ ๆ แกศ่าลพจิารณาคดี
 ซึง่เทา่กบัจ�ำนวนเงนิประกนัตวัทีจ่�ำเป็นส�ำหรับการ
ปลอ่ยตวั โดยทัว่ไปจะคนืให ้หากบคุคลนัน้ปรากฏ
ตวัในศาลตามทีก่�ำหนด 

•	 มตีวัแทนการประกนัมายื่น บคุคลสามารถจา่ย
คา่ธรรมเนยีมทีไ่มส่ามารถขอคนืไดใ้หก้บัตวัแทน
ประกนัตวัเพือ่ซือ้พันธบตัรประกนัตวัทีไ่ดรั้บการ
สนับสนุนจากบรษัิทประกนัภยั โดยทัว่ไป คา่
ธรรมเนยีมนีจ้ะไมเ่กนิรอ้ยละ 10 ของจ�ำนวนเงนิ
ประกนัตวัของบคุคลนัน้ โดยการมอบพันธบตัร
ประกนัตวั ตวัแทนการประกนัตวัยนิยอมทีจ่ะจา่ยเงนิ
ประกนัตวัเต็มจ�ำนวน หากบคุคลนัน้ไมป่รากฏตวัใน
ศาลตามทีก่�ำหนด หากเกดิเหตกุารณน์ีข้ ึน้ ตวัแทน
ประกนัตวัสามารถขอรับการช�ำระหนีจ้ากบคุคลนัน้ได ้

หากไม่ม่าปรากฎตัวั จะส่ง่ผลให้จ้่า่ยเงินิประกันัเต็็มวงเงินิ
ซึ่่�งเกิดิขึ้้�นนาน ๆ ครั้้ �ง หากบุคุคลใดไม่ป่รากฏตัวัในศาลตาม
ที่่�กำำ�หนด ศาลสามารถตัดัสินิให้เ้ป็็นหนี้้�การประกันัตัวั กฎหมาย
ของรััฐกำำ�หนดเมื่่�อใดต้อ้งจ่า่ยเงินิประกันัตัวัเต็็มจำำ�นวน ตัวัอย่า่ง
เช่น่ จะไม่ม่ีกีารจ่า่ยเงินิค่า่ประกันัตัวั หากบุคุคลนั้้ �นถูกูส่ง่กลับั
ไปยังัการควบคุมุตัวัโดยหน่่วยงานบังัคับัใช้ก้ฎหมายหรือืโดย
เจ้า้หน้า้ที่่�กู้้ �ประกันัตัวั (บางครั้้ �งเรียีกว่า่“ นัักล่า่เงินิรางวัลั”) 
ภายใน 180 วันัหลังัจากที่่�ศาลมีคีำำ�ตัดัสินิ นอกจากนี้้�ยังัไม่ม่ีี
การจ่า่ยค่า่ประกันัในกรณีีอื่่�น ๆ เช่น่ หากศาลไม่แ่จ้ง้บริษัิัท
ประกันัอย่า่งถูกูต้อ้งว่า่ต้อ้งจ่า่ยเงินิประกันัตัวั ด้ว้ยเหตุนุี้้� จะมีี
การจ่า่ยเงินิเพียีงเล็็กน้อ้ยเท่า่นั้้ �นในการประกันัตัวั เทศมณฑล
และเมือืงได้รั้ับเงินิประกันัตัวัที่่�จ่า่ยนี้้� 
อุตุสาหกรรมพันัธบัตัรประกันัตัวัที่่�ควบคุมุตรวจสอบโดย
รัฐั ซึ่่�งรวมถึงึการออกใบอนุุญาตตัวัแทนประกันัตัวั 2,500 คน
และการตรวจสอบค่า่ธรรมเนียีมที่่�เรียีกเก็บ็สำำ�หรัับพัันธบัตัร

ประกันัตัวัที่่�กำำ�หนดโดยบริษัิัทประกันัภัยัประมาณ 20 แห่ง่
ที่่�คืนืพัันธบัตัรดังักล่า่ว รััฐยังัตรวจสอบและสามารถบริหิาร
จััดการกับัข้อ้ร้อ้งเรียีนต่อ่ตัวัแทนประกันัตัวัและบริษัิัทประกันั
ภัยัได้ ้นอกจากนี้้� รััฐยังัทำำ�งานร่ว่มกับัรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นในการ
ฟ้้องร้อ้งการละเมิดิทางอาญาโดยตัวัแทนประกันัตัวัและ
บริษัิัทประกันัภัยัในศาล รััฐเรียีกเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมเพื่่�อช่ว่ย
สนัับสนุุนค่า่ใช้จ้่า่ยด้า้นกฎระเบียีบ 
ในปีี 2018 อุตุสาหกรรมการประกันัตัวัได้อ้อกพัันธบัตัรประกันั
ตัวัประมาณ $6 พันล้า้น และเรียีกเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมพัันธบัตัร
ประกันัตัวัประมาณ $560 ล้า้น บริษัิัทประกันัภัยัจะต้อ้งจ่า่ย
ภาษีีประกันัของรััฐร้อ้ยละ 2.4 สำำ�หรัับค่า่ธรรมเนียีมเหล่า่นี้้�—
ประมาณ $13 ล้า้นในปีี 2018 

การปล่อ่ยตัวัจากคุกุอาจเกิดิขึ้้�นในช่ว่งเวลา
ที่่�ต่า่งกันัก่อ่นการพิจิารณาคดี ี
กระบวนการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการฟ้้องกล่า่วโทษ โดย
ทั่่�วไป สามารถปล่อ่ยตัวับุคุคลออกจากเรือืนจำำ�ก่อ่นการฟ้้อง
กล่า่วโทษหลังัจากให้ป้ระกันัตัวัตามที่่�ระบุรุายการไว้ใ้นตาราง
รายการประกันัตัวัสำำ�หรัับอาชญากรรมบางอย่า่ง ในบางเทศ
มณฑล ศาลพิจิารณาคดีสีามารถอนุุญาตให้ห้น่่วยงานอื่่�น ๆ
(เช่น่ กรมคุมุประพฤติขิองเทศมณฑล) ปล่อ่ยตัวับุคุคลบาง
คนโดยวิธิี ีOR หรือืก่อ่นการฟ้้องกล่า่วโทษ บุคุคลเหล่า่นี้้�อาจ
จำำ�เป็็นต้อ้งปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขบางประการ (เช่น่ การรายงานตัวั
เป็็นประจำำ�ต่อ่พนักงานคุมุประพฤติปิระจำำ�เทศมณฑล) ผู้้ �ที่่�ไม่่
จ่า่ยค่า่ประกันัตัวัหรือืไม่ไ่ด้รั้ับการปล่อ่ยตัวัโดยวิธิี ีOR ได้ถู้กู
ควบคุมุตัวัจนกว่า่จะมีกีารฟ้้องกล่า่วโทษ
กระบวนการปล่อ่ยตัวัหลังัการฟ้้องกล่า่วโทษ ในการฟ้้อง
กล่า่วโทษ ศาลจะตัดัสินิว่า่จะ (1) ขังับุคุคลหรือืไม่ ่(2) เปลี่่�ยน
จำำ�นวนเงินิประกันัตัวัที่่�ต้อ้งใช้ใ้นการปล่อ่ยตัวั หรือื(3) ปล่อ่ย
ตัวับุคุคลโดยวิธิี ีOR ที่่�ไม่ไ่ด้รั้ับการปล่อ่ยตัวัโดยวิธิี ีOR และ
ไม่ส่ามารถให้ป้ระกันัตัวัได้โ้ดยทั่่�วไป ก็จ็ะถูกูคุมุขังัในเรือืนจำำ�
ของเทศมณฑล ศาลสามารถกำำ�หนดให้ผู้้้ �ที่่�ได้รั้ับการปล่อ่ยตัวั
ปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขบางประการ ในบางกรณีี ผู้้ �คนจะถูกูเรียีก
เก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการพิจิารณา
คดี ีตัวัอย่า่งเช่น่ บุคุคลอาจถูกูเรียีกเก็บ็เงินิสำำ�หรัับค่า่ใช้จ้่า่ยใน
การตรวจสอบทางอิเิล็็กทรอนิกิส์ซ์ึ่่� งอาจเป็็นเงื่่�อนไขที่่�ศาลสั่่�ง
ศาลสามารถแก้ไ้ขคำำ�ตัดัสินิเหล่า่นี้้�ได้จ้นกว่า่จะมีกีารพิจิารณา
คดีหีรือืจนกว่า่คดีจีะคลี่่�คลายด้ว้ยวิธิีอีื่่�น 

ข้อ้ความของกฎหมายใหม่ว่่า่ด้ว้ยการประกันั
ตัวัและก่อ่นการการพิจิารณาคดี ีในปี 2018
ในปีี 2018 สภานิติิบิัญัญััติไิด้ผ้่า่นและผู้้ �ว่า่การรััฐได้ล้งนามใน
กฎหมาย ร่า่งพระราชบัญัญััติวิุฒุิสิภา (SB) 10 เพื่่�อขจััดการ
ประกันัตัวัและเปลี่่�ยนกระบวนการในการปล่อ่ยตัวัออกจากเรือืน
จำำ�ก่อ่นการพิจิารณาคดี ีกฎหมายนี้้�กำำ�หนดจะมีผีลบังัคับัใช้ใ้น
วันัที่่� 1 ตุลุาคม 2019 แต่ส่ิ่่� งนี้้�ไม่ไ่ด้เ้กิดิขึ้้�นเนื่่�องจากการลง
ประชามติเิกี่่�ยวกับั SB 10 ที่่�มีคีุณุสมบัตัิสิำำ�หรัับการลงคะแนน

การออกเสียีงประชามติกิฎหมายที่่�จะนำำ�ระบบ ที่่�อิงิจากความปลอดภััยของ
สาธารณชนและความเสี่่�ยงจากการหลบหนีอีอกนอกประเทศก่อ่นการพิจิาร

ณาคดีมีาใช้แ้ทนที่่�เงินิประกันัตััว

ขอ้เสนอที่

25



25

74 | การวเิคราะห์

การวเิคราะหโ์ดยนกัวเิคราะหก์ารออกกฎหมาย	 ต่ อ

ขอ้เสนอที่ การออกเสียีงประชามติกิฎหมายที่่�จะนำำ�ระบบ ที่่�อิงิจากความปลอดภััยของ
สาธารณชนและความเสี่่�ยงจากการหลบหนีอีอกนอกประเทศก่อ่นการพิจิาร
ณาคดีมีาใช้แ้ทนที่่�เงินิประกันัตััว25

นี้้�ในเดือืนมกราคม 2019 ภายใต้รั้ัฐธรรมนููญแห่ง่รััฐ เมื่่�อการลง
ประชามติเิกี่่�ยวกับักฎหมายของรััฐฉบับัใหม่ม่ีคีุณุสมบัตัิสิำำ�หรัับ
บัตัรลงคะแนน กฎหมายจะถูกูระงัับจนกว่า่ผู้้ �ลงคะแนนเสียีงจะ
พิจิารณาว่า่จะมีผีลบังัคับัใช้ห้รือืไม่ ่

ข้อ้เสนอ
กำำ�หนดว่า่กฎหมายใหม่ว่่า่ด้ว้ยการประกันัตัวัและ
ก่อ่นการการพิจิารณาคดีจีะมีผีลบังัคับัใช้ห้รือืไม่ ่ข้อ้
เสนอที่่� 25 เป็็นการลงประชามติเิกี่่�ยวกับั SB 10 และจะ
ตัดัสินิว่า่ข้อ้เสนอจะมีผีลบังัคับัใช้ห้รือืไม่ ่การลงคะแนน
เสียีง “รัับ” หมายความว่า่ SB 10 จะมีผีลบังัคับัใช้ ้และ
การลงคะแนนเสียีง “ไม่รั่ับ” คือืการปฏิเิสธ SB 10 โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�ง การอนุุมัตัิขิ้อ้เสนอนี้้�จะ (1) ยกเลิกิการประกันั
ตัวั (2) สร้า้งกระบวนการใหม่ส่ำำ�หรัับการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการ
ฟ้้องกล่า่วโทษ และ (3) เปลี่่�ยนแปลงกระบวนการที่่�มีอียู่่�
สำำ�หรัับการปล่อ่ยตัวัในการฟ้้องกล่า่วโทษ 

ขจัดัการปล่อ่ยตัวัจากการประกันัตัวั
ข้อ้เสนอที่่� 25 ขจััดการปล่อ่ยตัวัจากเรือืนจำำ�ในเทศมณฑล
ด้ว้ยการประกันัตัวัก่อ่นพิจิารณาคดี ี

สร้า้งกระบวนการใหม่ส่ำำ�หรับัการปล่อ่ยตัวั
ก่อ่นการฟ้้องกล่า่วโทษ 
กำำ�หนดการปล่อ่ยตัวัโดยอัตัโนมัตัิสิำำ�หรับัอาชญากรรม
ประเภทลหุโุทษส่ว่นใหญ่ ่ข้อ้เสนอนี้้�กำำ�หนดให้บุ้คุคลที่่�
ถูกูคุมุขังัในเทศมณฑลโทษสำำ�หรัับความผิดิอาญาประเภท
ลหุโุทษส่ว่นใหญ่ ่ซึ่่�งเป็็นอาชญากรรมที่่�ร้า้ยแรงน้อ้ยกว่า่
ความผิดิอาญาอุกุฉกรรจ์ ์จะได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัโดยอัตัโนมัตัิิ
ภายใน 12 ชั่่�วโมงหลังัจากถูกูจำำ�คุกุ คนบางคนที่่�ถูกูจำำ�คุกุ
เนื่่�องจากความผิดิอาญาประเภทลหุโุทษ เช่น่ ผู้้ �ที่่�ถูกูจำำ�คุกุ
เนื่่�องจากความรุนุแรงในครอบครััวหรือืผู้้ �ที่่�ไม่ป่รากฏตัวัในศาล
มากกว่า่สองครั้้ �งในปีีที่่�ผ่า่นมาจะไม่ไ่ด้รั้ับการปล่อ่ยตัวัโดย
อัตัโนมัตัิ ิ
การปล่อ่ยตัวัสำำ�หรับัความผิดิอาญาอุกุฉกรรจ์แ์ละความ
ผิดิอาญาประเภทลหุโุทษบางอย่า่งจำำ�เป็็นต้อ้งมีกีาร
ประเมินิ ข้อ้เสนอนี้้�กำำ�หนดให้ผู้้้ �ที่่�ถูกูจำำ�คุกุในข้อ้หา (1) ความ
ผิดิอาญาอุกุฉกรรจ์ ์และ (2) ความผิดิอาญาประเภทลหุโุทษ
ที่่�ไม่ม่ีสีิทิธิ์์�ได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัอัตัโนมัตัิไิด้รั้ับการประเมินิ
ความเสี่่�ยงในการก่อ่อาชญากรรมใหม่ห่รือืไม่ป่รากฏตัวัใน
ศาลหากได้รั้ับการปล่อ่ยตัวั เจ้า้หน้า้ที่่�ประเมินิจะรวบรวม
ข้อ้มููลบางอย่า่ง รวมถึงึระดับัความเสี่่�ยงของแต่ล่ะคนตามที่่�
กำำ�หนดโดยเครื่่�องมือืประเมินิความเสี่่�ยงก่อ่นการไต่ส่วน โดย
ทั่่�วไปเจ้า้หน้า้ที่่�จะต้อ้งปล่อ่ยตัวับุคุคลที่่�พบว่า่มีคีวามเสี่่�ยง
ต่ำำ�� บุคุคลที่่�มีคีวามเสี่่�ยงปานกลางบางคนจะได้รั้ับการปล่อ่ย
ตัวัโดยเจ้า้หน้า้ที่่�ประเมินิหรือืโดยผู้้ �พิพิากษา ขึ้้�นอยู่่�กับักฎ
เกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนดโดยศาลพิจิารณาคดีแีต่ล่ะแห่ง่ บุคุคลผู้้ �ที่่�ได้ ้
รัับการปล่อ่ยตัวั จำำ�เป็็นต้อ้งปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขบางประการ

 เงื่่�อนไขเหล่า่นี้้�อาจรวมถึงึการควบคุมุดููแล เช่น่ การรายงาน
ตัวัตามปกติกิับัพนักงานคุมุประพฤติปิระจำำ�เทศมณฑลหรือื
การตรวจสอบทางอิเิล็็กทรอนิกิส์ ์อย่า่งไรก็ต็าม เงื่่�อนไขของ
ผู้้ �ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงต่ำำ��ไม่ส่ามารถรวมถึงึการควบคุมุดููแลได้ ้ศาล
สามารถเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไขได้ห้ากมีเีหตุผุลที่่�ดี ีซึ่่�งแตก
ต่า่งจากกฎหมายปััจจุบุันั ที่่�ไม่ม่ีกีารเรียีกเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมใด
 ๆ ตามเงื่่�อนไขการปล่อ่ยตัวั ผู้้ �ที่่�มีคีวามเสี่่�ยงสููง ผู้้ �ที่่�มีคีวาม
เสี่่�ยงปานกลางที่่�ไม่ไ่ด้รั้ับการปล่อ่ยตัวัและคนอื่่�น ๆ (เช่น่ผู้้ �ที่่�
ถูกูกล่า่วหาว่า่เป็็นความผิดิอาญาอุกุฉกรรจ์ท์ี่่�รุนุแรงบางอย่า่ง
 รวมถึงึการฆาตกรรมหรือืการวางเพลิงิบ้า้น) จะยังัคงอยู่่�ใน
เรือืนจำำ�ของเทศมณฑลจนกว่า่จะมีกีารฟ้้องกล่า่วโทษ การ
ประเมินิและการปล่อ่ยตัวัใด ๆ จะต้อ้งเสร็็จสิ้้�นภายในเวลาไม่่
เกินิ 36 ชั่่�วโมงนัับจากบุคุคลที่่�ถูกูคุมุขังั
ศาลพิจิารณาคดีทีี่่�รับัผิดิชอบการประเมินิก่อ่นการ
พิจิารณาคดี ีข้อ้เสนอที่่� 25 ทำำ�ให้ศ้าลพิจิารณาคดีมีีคีวาม
รัับผิดิชอบในการประเมินิก่อ่นการไต่ส่วน ซึ่่�งรวมถึงึกิจิกรรม
ต่า่งๆ เช่น่ (1) กำำ�หนดระดับัความเสี่่�ยงโดยใช้เ้ครื่่�องมือื
ประเมินิความเสี่่�ยงก่อ่นการพิจิารณาคดี ี(2) รวบรวมข้อ้มููล
เพิ่่�มเติมิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความเสี่่�ยงของบุคุคล (3) ปล่อ่ย
บุคุคลบางคนตามระดับัความเสี่่�ยง และ (4) เสนอเงื่่�อนไข
ของการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการพิจิารณาคดีตี่อ่ศาล ศาลพิจิารณา
คดีอีาจใช้พ้นักงานของศาลเป็็นเจ้า้หน้า้ที่่�ประเมินิหรือืทำำ�
สัญัญากับัหน่่วยงานสาธารณะในท้อ้งถิ่่�นบางแห่ง่ (เช่น่ กรม
คุมุประพฤติขิองเทศมณฑล) เพื่่�อดำำ�เนินิกิจิกรรมเหล่า่นี้้�
 หากทั้้ �งศาลหรือืหน่่วยงานสาธารณะในท้อ้งถิ่่�นที่่�มีอียู่่� ไม่่
เต็็มใจหรือืสามารถทำำ�ได้ศ้าลสามารถทำำ�สัญัญากับัหน่่วยงาน
สาธารณะในท้อ้งถิ่่�นที่่�สร้า้งขึ้้�นโดยเฉพาะเพื่่�อดำำ�เนินิกิจิกรรม
เหล่า่นี้้�

การเปลี่่�ยนแปลงกระบวนการปล่อ่ยตัวั ณ
การฟ้้องกล่า่วโทษ
ณ การฟ้้องกล่า่วโทษ โดยทั่่�วไปผู้้ �ที่่�ถูกูจำำ�คุกุจะได้รั้ับการ
ปล่อ่ยตัวัโดยวิธิี ีOR ทนายความประจำำ�เทศมณฑลสามารถ
ขอให้ม้ีกีารไต่ส่วนเพื่่�อกักัขังับุคุคลไว้ใ้นเรือืนจำำ�จนกว่า่จะมีี
การพิจิารณาคดี ีไม่ว่่า่พวกเขาจะได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัก่อ่นหน้า้
นี้้�หรือืไม่ ่บุคุคลจะถูกูควบคุมุตัวัในบางสถานการณ์เ์ท่า่นั้้ �น
เช่น่ หากศาลตัดัสินิว่า่ไม่ม่ีเีงื่่�อนไขใดที่่�ทำำ�ให้ม้ั่่�นใจได้ว้่า่พวก
เขาจะไม่ก่่อ่อาชญากรรมหรือืไม่ป่รากฏตัวัในศาล ผู้้ �ที่่�ได้รั้ับ
การปล่อ่ยตัวัเหล่า่นี้้�อาจต้อ้งปฏิบิัตัิติามเงื่่�อนไขบางประการ
แต่ไ่ม่ส่ามารถเรียีกเก็บ็ค่า่ธรรมเนียีมตามเงื่่�อนไขการปล่อ่ยตัวั
ได้ ้หลังัการฟ้้องกล่า่วโทษ อัยัการประจำำ�เทศมณฑลหรือื
ผู้้ �พิทิักัษ์์สาธารณะสามารถขอให้ม้ีกีารไต่ส่วนพิจิารณาการ
กักัขังัในบางสถานการณ์ ์เช่น่ หากมีหีลักัฐานใหม่ใ่นคดี ีศาล
สามารถปรัับเปลี่่�ยนคำำ�ตัดัสินิ OR และเงื่่�อนไขของการปล่อ่ย
ตัวัได้ใ้นบางสถานการณ์ ์เช่น่ หากเจ้า้หน้า้ที่่�ประเมินิข้อ้มููล
ก่อ่นการพิจิารณาคดีใีห้ข้้อ้มููลใหม่ ่
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ผลกระทบต่อ่งบประมาณ
ข้อ้เสนอที่่� 25 จะส่ง่ผลกระทบต่อ่ค่า่ใช้จ้่า่ยทั้้ �งของรััฐและ
ท้อ้งถิ่่�น ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิเหล่า่นี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ไม่แ่น่่นอน
และจะขึ้้�นอยู่่�กับัวิธิีทีี่่�ข้อ้เสนอนี้้�จะนำำ�ไปตีคีวามและนำำ�ไปใช้ ้
ตัวัอย่า่งเช่น่ ไม่ม่ีคีวามชัดัเจนว่า่มีกีี่่�คนที่่�ศาลจะปล่อ่ยตัวัก่อ่น
การพิจิารณาคดีแีละเงื่่�อนไขกี่่�อย่า่งที่่�พวกเขาจะต้อ้งปฏิบิัตัิ ิ
ตาม ด้ว้ยเหตุนุี้้� ผลกระทบอาจสููงหรือืต่ำำ��กว่า่การประมาณการ
ด้า้นล่า่งนี้้�
ค่า่ใช้จ้่า่ยที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการไต่ส่วนของ
รัฐัและท้อ้งถิ่่�น กระบวนการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการพิจิารณาคดีี
ใหม่จ่ะเพิ่่�มภาระงานให้ก้ับัศาลพิจิารณาคดีขีองรััฐ เช่น่เดียีว
กับัทนายความเขตประจำำ�เทศมณฑลและผู้้ �พิทิักัษ์์สาธารณะ
ตัวัอย่า่งเช่น่ จะมีภีาระงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการไต่ส่วนเกี่่�ยวกับั
การกักัขังั ปริมิาณงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�สามารถชดเชยได้โ้ดยการลด
ปริมิาณงานอื่่�น ๆ ตัวัอย่า่งเช่น่ ภาระงานจากการไต่ส่วนเกี่่�ยว
กับัจำำ�นวนเงินิที่่�ต้อ้งประกันัตัวัจะถูกูตัดัออก 
นอกจากนี้้� ค่า่ใช้จ้่า่ยของรััฐจะเพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากศาลพิจิารณา
คดีขีองรััฐจะรัับผิดิชอบในการประเมินิล่ว่งหน้า้ รััฐยังัมีแีนว
โน้ม้ที่่�จะมีคี่า่ใช้จ้่า่ยในการกำำ�กับัดููแลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เช่น่ เนื่่�องจาก
จำำ�นวนคนที่่�ได้รั้ับการดููแลเพิ่่�มขึ้้�นหลังัจากได้รั้ับการปล่อ่ยตัวั
ก่อ่นการพิจิารณาคดีี
โดยรวมแล้ว้ ค่า่ใช้จ้่า่ยก่อ่นการพิจิารณาคดีขีองรัฐัและ
ท้อ้งถิ่่�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอาจอยู่่�ในระดับักลางหลายร้อ้ยล้า้น
ดอลลาร์ต์่อ่ปีี ซึ่่�งจำำ�นวนนี้้�น้อ้ยกว่า่ร้อ้ยละ 1 ของงบประมาณ
กองทุนุทั่่�วไปในปััจจุบุันัของรััฐ การเพิ่่�มขึ้้�นของต้น้ทุนุใน
ปริมิาณที่่�เกิดิขึ้้�นจริงิจะขึ้้�นอยู่่�กับัปััจจััยต่า่ง ๆ ปััจจััยหลักั ๆ 
ได้แ้ก่ ่จำำ�นวนผู้้ �ได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัก่อ่นการพิจิารณาคดี ีเงื่่�อนไข
ในการปล่อ่ยตัวั (เช่น่ ต้อ้งมีกีารควบคุมุดููแลมากน้อ้ยเท่า่ใด) 
และค่า่ใช้จ้่า่ยของเงื่่�อนไขเหล่า่นี้้� ไม่ช่ัดัเจนว่า่ค่า่ใช้จ้่า่ยของรััฐ
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นบางส่ว่นจะชดเชยค่า่ใช้จ้่า่ยของรััฐบาลท้อ้งถิ่่�นที่่�มีอียู่่�
สำำ�หรัับภาระงานก่อ่นการพิจิารณาคดีหีรือืไม่ ่
ลดค่า่ใช้จ้่า่ยเรือืนจำำ�เทศมณฑล ข้อ้เสนอนี้้�จะลดจำำ�นวน
ประชากรเรือืนจำำ�ในเทศมณฑลลง ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่พราะมีี
คนจำำ�นวนมากที่่�น่าจะได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัก่อ่นโดยวิธิี ีOR 
มากกว่า่ที่่�จะอยู่่�ในเรือืนจำำ� ตัวัอย่า่งเช่น่ บางคนที่่�ไม่ส่ามารถ
จ่า่ยเงินิประกันัตัวัได้ ้จะได้รั้ับการปล่อ่ยตัวัภายใต้ก้ระบวนการ
พิจิารณาคดีใีหม่ ่อย่า่งไรก็ต็าม การลดจำำ�นวนประชากรใน

การออกเสียีงประชามติกิฎหมายที่่�จะนำำ�ระบบ ที่่�อิงิจากความปลอดภััยของ
สาธารณชนและความเสี่่�ยงจากการหลบหนีอีอกนอกประเทศก่อ่นการพิจิาร

ณาคดีมีาใช้แ้ทนที่่�เงินิประกันัตััว

ขอ้เสนอที่
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เรือืนจำำ�นี้้�อาจถูกูชดเชยด้ว้ยปััจจััยอื่่�น ๆ ตัวัอย่า่งเช่น่ บาง
คนที่่�อาจได้รั้ับการประกันัตัวัออกมา อาจต้อ้งถูกูควบคุมุ
ตัวัจนกว่า่จะได้รั้ับการพิจิารณาคดี ีโดยสุทุธิแิล้ว้ เราคาด
การณ์ว์่า่การลดจำำ�นวนประชากรที่่�ถูกูต้อ้งคุมุขังันี้้� จะช่ว่ย
ลดค่า่ใช้จ้่า่ยให้ก้ับัเรือืนจำำ�ในเทศมณฑลท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งอาจมีี
มููลค่า่สููงหลายสิบิล้า้นดอลลาร์ต์่อ่ปีีได้ ้การลดลงจริงิจะขึ้้�น
อยู่่�กับัจำำ�นวนคนที่่�ถูกูจำำ�คุกุและการตัดัสินิปล่อ่ยตัวัของศาล
ทรััพยากรเหล่า่นี้้�น่่าจะนำำ�ไปใช้ก้ับักิจิกรรมอื่่�น ๆ ของเทศ
มณฑล 
ผลกระทบต่อ่รายได้ภ้าษีขีองรัฐัและท้อ้งถิ่่�น ข้อ้เสนอนี้้�จะ
ส่ง่ผลกระทบต่อ่รายได้จ้ากภาษีีทั้้ �งของรััฐและท้อ้งถิ่่�น ในแง่่
หนึ่่�ง จะช่ว่ยลดรายได้จ้ากภาษีีของรััฐและท้อ้งถิ่่�น ตัวัอย่า่ง
เช่น่ บริษัิัทประกันัจะไม่จ่่า่ยภาษีีค่า่ธรรมเนียีมสัญัญาการ
ประกันัตัวัอีกีต่อ่ไป ในอีกีแง่ห่นึ่่�ง รายได้จ้ากภาษีีของรััฐและ
ท้อ้งถิ่่�นอาจเพิ่่�มขึ้้�น ตัวัอย่า่งเช่น่ ผู้้ �คนสามารถซื้้�อสินิค้า้ด้ว้ย
เงินิซึ่่�งจะถูกูใช้ไ้ปกับัค่า่ธรรมเนียีมการประกันัตัวั หากสินิค้า้
เหล่า่นี้้�ต้อ้งเสียีภาษีีการขาย สิ่่�งนี้้�จะเพิ่่�มรายได้จ้ากภาษีีทั้้ �ง
ของรััฐและท้อ้งถิ่่�น ผลกระทบสุทุธิทิั้้ �งหมดต่อ่เศรษฐกิจิและ
รายได้ข้องรััฐและท้อ้งถิ่่�นยังัไม่ส่ามารถระบุไุด้ ้

โปรดไปที่่� http://cal-access.sos.ca.gov/ 
campaign/measures/ เพื่่�อดูรูายชื่่�อ 

คณะกรรมการที่่�ได้ร้ับัการจัดัตั้้ �งขึ้ ้�นเฉพาะเพื่่�อ 
สนับัสนุนุหรือืคัดัค้า้นข้อ้เสนอนี้้�

โปรดไปที่่� http://www.fppc.ca.gov/ 
transparency/top‑contributors.html  

เพื่่�อดูรูายชื่่�อผู้้� บริจิาคเงินิจำำ�นวนสูงูสุดุ  
10 รายแรกของคณะกรรมการ 

หากท่า่นต้อ้งการสำำ�เนาเนื้้�อหาฉบับัเต็็มของข้อ้เสนอรัฐั
นี้้� กรุณุาโทรศัพัท์ต์ิดิต่อ่เลขาธิกิารรัฐัได้ท้ี่ ่�หมายเลข  

(855) 345-3933 หรือืท่า่นสามารถส่ง่อีเีมลถึึง 
vigfeedback@sos.ca.gov ท่า่นจะได้ร้ับัเอกสารทาง 

ไปรษณีีย์โ์ดยไม่เ่สียีค่า่ใช้จ้่า่ยแต่อ่ย่า่งใด


