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HIEN NAY DU’UC COI LA KHONG BAO LUC. CHO PHEP NHU'NG BAN AN TOI DAI HINH
POIVOI MOT SO TOI PHAM HIEN THOT CHi DU'QC XU LY NHU TOI TIEU HINH. bAO

PHAN TIEU DE VA TOM LU'QC CHINH THU'C

PUQUC SOAN THAO BGTI TONG CHUGNG LY

NGi dung du luat nay cé thé dugc tim thay trén trang mang clia Téng
Thw Ky Tiéu Bang tai voterguide.sos.ca.gov.

e Gigi han quyén st dung trong chuong
trinh phong thich trudce thoi han dugc
thiét lap cho nhiing ngudi pham toi
khdng bao lurc da thu an tron thoi han
cla toi pham chinh cta ho bang cach loai
bé tinh trang hop 1é cho mét sé toi danh.

e Thay d6i cac tiéu chudn va nhirng
doi hoi chi phoi su quyét dinh vé
phéng thich trudce thagi han trong
chuong trinh nay.

* Cho phép cac cao budc toi dai hinh
doi vai nhing toi pham trom cap
hién c6 thé cio budc chi 13 toi ti€u
hinh, bao gom mot sé tdi trom cap
V@i gid tri tir khoang $250 dén $950.

* Doi hdi nhitng nguai bi két an tdi tiéu
hinh theo nhtr quy dinh dugc nop mau
ADN cho ca s& luu trir clia ti€u bang.

TOM LUQC CUA PHAN TICH VIEN LAP
PHAP VE U'OC TINH TAC DONG TAI KHOA
THU'C SU’ DOI VOT CHINH QUYEN TIEU
BANG VA PIA PHUONG:

e Chi phi cho viéc cai huan cla tiéu bang
va dia phu’dng 6 thé tang hang chuc
triéu my kim hang nam, chd yéu la do sy
gia tang so tdi pham trong nha tu quan
va mirc do giam st clia cong dong.

e Chi philién quan dén toa an tiéu
bang va dia phuong c6 thé tang hon
vai triéu my kim hang nam.

e Chi phi cho nganh céng luc cda tiéu
bang va dia phuong tang khong qua
vai trieu my kim hang nam lién quan
dén viéc lay va xr ly mau ADN.

PHAN TiCH CUA PHAN TICH VIEN LAP PHAP

KHAI QUAT
Du Ludt 20 c6 bon diéu khoan chinh. Du Ludt:

e Thay déi luat ti€u bang nham tang
hinh phat hinh su d6i véi mot sO
tdi pham lién quan dén trom cap.

e Thay d6i vé cach glam sat ngu’dl
dugc phong thich khdi nha tu tiéu
bang trong cdng dong.

e Thuc hién cac thay d6i khac nhau
doi véi quy trinh do Dy Luat 57
(2016) tao ra dé xem xét viéc tra tu
do cho cac tu nhan.

* Yeu cau cg quan thi hanh phap luat
clia tiéu bang va dia phuong 1dy mau
ADN tUr nhitng ngudi trudng thanh
bi két &n vé mot s6 téi nhat dinh.

44 | Phan Tiéu Pé va Tém Lugc / Phan Tich

Dudi day, ching t6i thao luan vé ting diéu
khodn trong cac diéu khodn chinh nay va
mo ta tdc dong tai khda cla dy luat.

HINH PHAT HINH SU DOI VoI
MOT SO TOI PHAM LIEN QUAN
DEN TROM CAP

THONG TIN CO' SO

TOi dai hinh Ia loai toi pham nghlem

trong nhat. Luat tiéu bang xac dinh

mot sé toi dai hinh 13 "bao luc” hoac
"nghlem trong" hoac ca hai. Vi du vé
toi dai hinh dugc xac dinh la bao luc
va nghiém trong bao gom giét ngudi,
cudp cla va hiép dam. Nhirng téi dai
hinh khéng dugc xac dinh la bao luc
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PHAN TICH CUA PHAN TiCH VIEN LAP PHAP TIEP THEO
hoac nghiém trong bao gom budn Dv’ Ludt 47 Giam Hinh phat cho Mét S6
ngudi va budn ban ma tdy. Toi ti€u T6i Danh. Vao thang MuGi Mét, 2014,
hinh la t6i pham it nghiém trong hon.  cac cu tri da phé chuan Dy Luat 47,

Toi tiéu hinh bao gom cac téi nhu dan dén mot s6 t6i pham lién quan
hanh hung va say xin nagi cong céng. dén trom cap bi trirng phat nhu toi tiéu

A S ~ v La&s hinh thay vi téi dai hinh. Vi du: theo Du
Tuyén An Toi Dai Hinh. Nhirng nguai bi két Luét 47, hanh vi trém cép lién quan dén

an t6i dai hinh cé thé bi tuyén an nhusau: . ey A, .
s e - . tai san tri gia $950 trd xuong thu’cmg

* Nha Tu Tiéu Bang. Nhirng nguoi duoc coi |a hanh vi trdm cap vat va bi
khong co tién an hién tai hoac trong trirng phat nhu tdi ti€u hinh—thay vi
qua khtr bao gom toi pham nghiém 4 dai hinh nhu trudc day (chang han
trong, bao luc hodc tinh duc c6 thé nhu néu danh cap maot chiéc xe hai).
bi tuyén &n & nha tu ti€éu bang. Nhin chung, Dy Ludt 47 cling quy dinh

e Nha Tu Quéin vi/hodic Gidm Sdt trong rang hanh vi trom cdp cé lién quan dén
Céng Pong. Nhiing ngudi khong c6  hang hoa tri gia $950 trg xudng sé bi
tién an hién tai hoac trong qua kh&r  trirng phat nhu t3i tiéu hinh—thay vi c6
Ve toi pham nghiém trong, bao luc thé la toi dai hinh nhu truéc day
hodc tinh duc thudng bi tuyén an

& nha tu quan hoac dugc giam sat KIEN NGHI

trong cdng dong bédi cac vién chirc Gia Tang Hinh Phat d6i véi Mét S6 Toi
quan ché quan, hodc ca hai. Lién Quan Dén Trom Cdp. Dy Luat 20 m

Tuyén An Téi Tiéu Hinh. Nhiing ngudi bi két ~ 1ap ra hai loai toi danh lién quan dén

an toi tiéu hinh c thé bj tuyén 4n dnhatu  tromcap:

quan, gidm sat trong cong dong quan, phat e Trém Cdp Hang Loat. Bat ky nguoi

tién hodc két hop ca ba hinh thirc nay. Nhin nao coé tur hai tién an trd 1én doi voi
chung, ho bi trL‘mg phat nhe hon nhirng mot s6 toi danh lién quan dén trom
ngum bi két an vé toi dai hinh. Vi du, mét ban cap (chdng han nhu an trom, g|a

an tdi tiéu hinh khong thé vugt qua mét nam mao hoac cudp xe) bi két tdi trom

tu trong khi mot ban an tdi dai hinh cd thé cap hang héa hoéc trom cap vat lién
doi hai thoi gian ngoi tu lau hon nhiéu. Ngoai quan dén tai san tri gid han $250 c6
ra, nhitng ngui bi két an veé toi tiéu hinh thé bi budc tdi trdm cép hang loat.
thuong bi giam sat trong cong dong trong e Trém Cdp Riéng Lé C6 Té6 Chirc. Bat
thai gian ngan hon va c6 thé khong bi giam ky ngudi nao hanh ddng vdi ngudi
sat chat ché bai cac vién chirc quan ché. khac pham toi trém cap vat hodc
Tuyén An Tgi Song Tinh. Hién nay, mot s trom cap hang hoa hai lan trd lén
t6i pham— chang han nhu trém cap danh ma téng gié tri tai san bi danh cap
tinh—c6 thé b trimg phat nhu mét toi trong vong 180 ngay vugt qua

dai hinh hodc mét tdi tiéu hinh. Nhitng $250 ¢4 thé bi budc tdi trom cap
toi pham nay dugc goi la “toi song tinh”. riéng 1é c6 t6 churc.

Quyét dinh thu’dng dua trén cac chi tiét Ca hai toi danh md&i nay déu sé la toi
cu thé cla toi va tién an clia mot ngudi. song tinh, c6 thé bi phat t&i ba nam
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& nha tu quan, ngay ca khi nguai dé
da c6 tién an vé mot tdi danh nghiém
trong, bao luc hoac tinh duc.

Ngoai ra, Du Luat 20 cho phép mot s6
toi pham lien quan dén trom cap h|en
nay thudng bi trirng phat nhu toi tiéu
hinh theo Dy Luat 47 sé bi trirng phat
nhu toi dai hinh. Vi du: theo luat hién
hanh, hanh vi trom cap t6ng tai san tri
gia dudi $950 tir mot clra hang thudng
bi trirng phat nhu toi tiéu hinh. Theo Dur
Luat 20, nhirng ngudi an cap tai san tri
gia dudi $950 khong phai la hang ban
(chang han nhu may tinh t|en) tor mot
clra hang c6 thé nhan ban an cda toi dai
hinh. Dleu nay cé thé lam tang thai gian
thu an clia nhirng ngudi bi két an thudc
nhirng toi danh nay. Vidy, thay vi phai
|dnh an tbi da sau thang & nhatu quan,
ho c6 thé I&nh &n 1én t&i ba ndm & nha
tu quan hodc nha tu tiéu bang.

Chdng t6i uéc tinh rang mot vai nghin
ngudi c6 thé bi dnh hu’dng boi nhirng
thay déi trén moi nam. Tuy nhién, udc
tinh nay dua trén tai liéu han ché c6 san
va so ngu’on thuc té bi anh hu’dng s€ phu
thudc vao quyét dinh cla cac céng to
vién va tham phan Do dé, con s6 thuc té
c6 thé cao hon hoac thap hon dang ké.

THU'C HANH GIAM SAT TRONG
CONG PONG

THONG TIN CO SO

Nhirng nguoi dugc phong thich khdi nha
tl tiéu bang sau khi chap hanh an tu vi mét
téi nghiém trong hodc bao luc sé bj giam
sat trong mot khoang thai gian § cong
doéng hodc bdi nhan vién an x4 cla tiéu
bang. Nhu’ng ngudi dugc phéng thich khoi
nha tu tiéu bang sau khi chap hanh an tu vi
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cac tdi danh khac thudng bi giam sat trong
cdng dong bdi vién chirc quan ché cla
quan—thudng dugc goi la Giam Sat Trong
Cong Bong Sau Khi Phéng Thich (Post-
Release Communlty SuperV|5|on PRCS).

Khi nhirng nguoi durgrc an xa clia tiéu bang
hodc PRCS vi pham cac diéu |é ma ho bat
budc phai tuan theo trong thoi gian bi
giam sat—du’dc goi la vi pham “diéu khoan
gidm sat ctia ho"—nhan V|en an xa cla tiéu
bang hodc vién chirc quan ché clia quan co
thé quyét dinh yéu cau tham phan thay doi
cac diéu khoan gidm sat cta ho. biéu nay
c6 thé tao ra cac diéu khoan khic nghiét
hon hoac bi dua vao nha tu quan.

KIEN NGHI

Thay D6i Thuec Hanh Giém Sdt Trong Cong
Dong Du luat nay tao ra nhiéu su thay doi
V@ viéc an xa clia tiéu bang va thuc hanh
PRCS. Vi du: dy luat quy dinh cac vién chuc
quan ché phai yeu cau tham phan thay
doi cac diéu khodn giam sat doi vdi nhitng
ngudi thudc PRCS néu ho da vi pham lan
thtr ba. Ngoai ra, du luat quy dinh ban
quan ché cla tiéu bang va ban quan ché
clia quan phal trao d6i thém théng tin vé
nhirng ngudi ma ho giam sat.

QUY TRINH XET PHONG THICH
TRONG DY’ LUAT 57

THONG TIN CO SO

Nhrng ngudi ngoi tu déu bi két an vé
mot toi danh chinh. bay thu’dng la tbi
khién ho pha| nhan an tu lau nhat. Ho
thudng phai thu an dai hon do cac dir
kién trong vu an (chang han nhu néu ho
str dung sung) hodc vi cac tdi danh khac,
nhe hon ma ho bj két an & cung thoi
diém. Vi du: nhu’ng nguai trudc day bi
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két an vé mot toi nghiém trong hodc bao
luc thudng phai thu 4n gap doéi thai han
néu ho pham phai mét toi dai hinh méi.
Vao thang Mudi M6t, 2016, cac clr tri da
phé chuan Du Luét 57, trong d6 da thay
do6i Hién Phap Tiéu Bang dé khién cac
tu nhan bi két an toi dai hinh khéng bao
luc hoi da diéu kién dé dugc xem xét
phéng thich sau khi man han tu doi véi
toi danh chinh cda ho. Cac tu nhan duoc
Ban Diéu Tran An X4 (Board of Parole
Hearlngs BPH) cla tiéu bang xem xét
viéc phong thich. Cu thé, nhan vién BPH
soat xet cac thdng tin khac nhau trong
ho so cla tu nhan, chang han nhu tién
an hinh su va hanh vi trong tl, dé xac
dinh xem tu nhan dé sé dugc phéng
thich hay khdng. BPH cling xem xét bat
ky birc thu nao do cong t6 vién, co quan
thi hanh phap luat va nan nhan dé trinh
noi vé tu nhan dé. S& Cai Huan va Phuc
Ho6i California (California Department of
Corrections and Rehabilitation, CDCR)
lién hé vai cac nan nhan da dang ky Vai
ti€u bang dé théng bao rang ho co thé
dé trinh nhirng Ia thu nhu vay. Tu nhan
sé dugc phéng thich trir khi BPH quyét
dinh rang tu nhan dé c6 nguy cao bao luc
khéng dang c6. Néu khong dugc phéng
thich, tu nhan cé thé yéu cau xem xét

lai quyét dinh nay. Nhirng tu nhan bj

tir choi phdéng thich sé dugc xem xét lai
vao nam sau, méc du ho thudng hoan
thanh ban an va dugc tha trudc do.

Nam 2019, BPH da xem xét gan 4,600
tl nhan va phé chuan cho khoang 860
ngudi (19 phan tram) dugc phéng thich.

KIEN NGHI

Thay D6i Quy Trinh Xét Phéng Thich
Trong Dy’ Ludt 57. Dy Luat 20 tao ra

TIEP THEO

nhiéu sy thay doi déi vai quy trinh xét
phéng thich trong Dy Luat 57. Cac
thay déi chinh bao gom:

e Loai trr m6t s6 tu nhan khaoi quy
trinh nay—chang han nhu nhirng
ngudi bi két an vé mot so loai
hanh hung va bao luc gia dinh.

e Quy dinh BPH phai tir ch6i phéng
thich nhirng tu nhan cé nguy co
pham tdi dai hinh khéng dang c6
khién ngudi khac trg thanh nan
nhan, thay vi chi tir chdi phéng
thich nhirng nguGi c6 nquy co bao
luc khéng dang co.

e Quy dinh BPH phai xem xét cac van
de bo sung, chang han nhu thai do
cla tu nhan vé téi cla ho, khi quyét
dinh c6 phdng thich ho hay khéng.

® Quy dinh cac tu nhan bij tir choi
phong thich phai dgi hai nam
(thay vi mot nam) trude khi dugc
BPH xem xét lai.

e Cho phép cdéng t6 vién yéu cau BPH
thurc hién mét cuéc danh gia khac
vé cac quyét dinh phéng thich.

e Quy dinh CDCR phai né luc dinh Vi
nan nhan dé thong bao cho ho vé
danh gia d6 ngay ca khi ho khong
dang ky vai tiéu bang.

LAY MAU ADN

THONG TIN CO' SO

O California, (1) ngudi trudng thanh

bi bat gitr, bi budc téi hodc bi két an
toi dai hinh; (2) thanh thiéu nién pham
toi dai hinh; va (3) nhirng ngudi phal
dang ky la t6i pham tinh duc hoac ké
dét pha bat budc pha| cung cap mau
ADN. Nhirng mau nay dugc co quan
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thi hanh phap luat cda tiéu bang va
dia phuong thu thap va nép cho S&
Tu phap (Department of Justice, DO))
California dé xur ly. DOJ hién nhan
dugc khoang 100,000 mau ADN moi
nam. DOJ luu trir hé so ADN trong tai
liéu luu trir ADN trén toan ti€éu bang
va gui chdng vao tai liéu luu trlr quéc
gia. Cac tai liéu luu trir nay dugc co
quan thi hanh phap luat sir dung dé
diéu tra t6i pham.

KIEN NGHI

Mé& Réng Viéc Lay Mau ADN. Dy Luat
nay quy dlnh co quan thi hanh phap
luat clia ti€u bang va dia phuong pha|
|&y mau ADN tur nhu’ng ngu’dl trudng
thanh bj két 4n mot sé toi tiéu hinh
nhat dinh. Nhirng t6i nay bao gém an
cap hang héa, gia mao chi phiéu va
mot so toi bao luc gia dinh.

TAC PONG TAI KHOA

Du Luat sé c¢6 nhiéu tac dong tai khda
déi vai chinh quyén tiéu bang va dia
phuong. Tuy nhién, quy md chinh xac
clia cac anh hudng dugc thao luan
dudi day sé phu thuéc vao moét vai
yéu t6. Mot yéu to quan trong la quyét
dinh cta toa an va nhitng co quan
khac (chang han nhu ban quan ché
qguan va céng to vién) vé cach thurc
trién khai du luat. Vi du: du luat tim
cach thay déi tinh dd diéu kién vé mat
hién phap clia m6t sé tu nhan dé dugc
xét phéng thich theo Dy Luat 57 ma
khong lam thay déi Hién Phap Tiéu
Bang. Néu du luat bi phan déi trudc
toa, tham phan c6 thé ra quyet dinh
rang moét so diéu khodn vo hiéu. Cac
udc tinh dudi day cla ching téi vé tac
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dong tai khoa doi voi chlnh quyen tiéu
bang va dia phuong gia dinh rang du
luat nay duoc thuc hién toan bg. Tong
cong, su gia tang udéc tinh vé chi phi
tiéu bang phan anh dudi mot phan
tram ngan sach Ngan Quy Chung hién
tai clia tiéu bang. (Ngan Quy Chung

13 tai khodn hoat dong chinh cda tiéu
bang dugc tiéu bang str dung dé chi
tra cho d!ch vu giao duc, nha tu, cham
sécy té va cac dich vu khac.)

Chi Phi Cdi Hué@n cta Tiéu Bang va Dia
Phuong. Du luat s& lam tang chi phi
cai huan cla tiéu bang va dia phuong
theo ba cach.

e Thir nhat, viéc tang hinh phat d6i
véi cac toi pham lién quan dén
trom cap sé lam tang chi phi cai
huan chud yéu la do tang s6 tu
nhan & nha tu quan va mdc d6
gidm sat trong cong dong doi voi
mot s6 ngudi.

* Thir hai, nhiing thay déi vé thuc
hanh giam sat trong cdng dong sé
lam tang chi phi clia tiéu bang va
dia phuong theo nhiéu cach khac
nhau. Vi du: quy dinh rang cac
vién chlrc quan ché cdia quan pha|
tim cach thay d6i cac diéu khoan
giam sat déi v&i nguai thudc PRCS,
nhirng ngudi vi pham diéu khoan
lan thir ba, c6 thé lam tang s6 tu
nhan & nha tu quan néu diéu nay
khi€én nhiéu ngudi phai ngoéi tu hon.

e Thir ba, nhitng thay d6i dugc thuc
hién déi véi quy trinh xét phéng
thich trong Du Luat 57 sé lam
tang chi phi cUa tiéu bang bang
cach giam sé lugng tu nhan dugc
phdéng thich va nhin chung lam
tang chi phi cdia quy trinh nay.
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Ching t6i udc tinh rang hon vai nghin
ngudi sé bj anh hudng bdi du luat nay
moi nam. Do do, chung toi udc tinh réng
chi phi cai huan ctia tiéu bang va dia
phuong cé thé tang Ién téi hang chuc
triéu my kim hang nam. Su gia tang
thurc té sé phu thudc vao mot sé yéu

t6 khong chac chan, chang han nhu sé
ngudi cu thé bi dnh hudng béi dur luat.

Chi Phi Lién Quan Pén Toa An cla Tiéu
Bang va Bja Phurong. Dy luat sé lam tang
chi phi lién quan dén toa an cua tiéu
bang va dia phuong. Biéu nay la do du
luat s& khién mot s6 ngudi bi két an toi
dai hinh cho mét s6 toi danh lién quan
dén trom cép thay vi toi tiéu hinh. Bdi vi
cac toi dai hinh khién tdoa 4n mat nhiéu
thoi gian x&r ly hon t6i tiéu hinh cho nén
khoi lugng cong viéc cla tda an, cong

t6 vién quan, nhirng ngudi bao vé cong
chidng va canh sat trudng quan (nhiing
nguoi bdo vé toa an) sé tang lén. Ngoai
ra, viéc quy dinh vién chtrc quan ché yéu
cau tham phan thay déi diéu khoan giam
sat doi véi nhirng ngudi thudc PRCS sau
lan vi pham thir ba sé dan dén tang khoi
lwong cong viec cUa toa an. Chung toi
udc tinh rang nhu’ng chi philién quan
dén toa an nay co6 thé hon vai triéu my
kim hang nam, tuy thudc vao s6é ngudi
thuc té bi anh hu’éfng bdi du luét.

Chi Phi Thuc Thi Phdp Ludt ctia Tiéu
Bang va Pia Phuong. Dy Luat sé lam
tang chi phi thuc thi phap luat cda tidu
bang va d|aphu’o’ng do s6 ngudi phai
cung cap mau ADN c6 thé tang |én
dén hang chuc nghin ngudi moi nam.
Chung t6i udc tinh rang chi phi thuc
thi phap luat cua tiéu bang va dia
phuong c6 thé sé tang khong qua
vai triéu my kim hang nam.

TIEP THEO

Cdc Tdc Péng Tai Khéa Khdc. Co thé co
cac tac dong tai khéa chua xac dinh
khac ddi véi chinh quyen tiéu bang va
dia phuong do du luat nay. Vi du: néu
viéc tang hinh phat lam glam toi pham,
c6 thé tranh duoc mot sd chi phi cho
hé thong tu phap hinh su. Mirc d6 clia
anh hu’dng nay hoac cac anh hudng
khac s& xay ra van chua xac dinh.

Truy cap http://cal-access.sos.ca.gov/
campaign/measures/ dé 1y danh sach
cac Uy ban chi yéu dwgc hinh thanh dé
ung hd hoac phan doi du luat nay.

Truy cap http://www.fppc.ca.gov/
transparency/top-contributors.html/
dé 1ay thong tin vé 10 nha dong gép
hang dau cta uy ban.

Néu quy vi mudn mgt ban sao toan van dw
luat tiéu bang nay, vui long goi cho Tong Thu
Ky Tiéu Bang theo s6 (800) 339-8163 hoac quy
vi c6 thé giri email cho vigfeedback@sos.ca.gov

va mot ban sao sé dwgrc giri cho quy vi mién
phi qua duong buu dién.
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