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提案 批准債券繼續進行幹 
細胞研究。動議法規。14

官方標題與概要	 由 總 檢 察 長 撰 寫

背景
研究人員利用幹細胞來研究及治療多種疾病。 

幹細胞是存在於人類體內特定類型的細胞。 
研究人員對幹細胞的興趣在於其再生細胞、 
組織和器官的潛力，從而可能有助於治療或治
癒某些疾病。從事「再生醫學 」的研究人員專
注於解決多種疾病，其中包括阿爾茨海默症、
愛滋病病毒 (HIV)/愛滋病 (AIDS)、中風、糖尿
病和癌症。 

選民通過了早些時候的幹細胞選票議案。 

2004年，選民通過了第71號提案，在州憲

法中增加了一項條款，肯定了California的
研究人員進行幹細胞研究的權利。該議案還
創建了California Institute for Regenerative 

Medicine (CIRM)，主要目的是向California的
大學和其他企業提供資助，以支持幹細胞研
究、新療法開發、臨床試驗、新研究設施和其
他相關活動。該議案還設立了 (1) 一個管理
委員會，負責通過CIRM的政策和分配撥款基
金，(2) 三個諮詢工作小組，以協助管理委員會
在某些事項上提供指導；以及 (3) 一個獨立的
監督委員會，負責審查CIRM的財務狀況。

•	 批准55億美元的州政府一般義務債券，以
資助California Institute of Regenerative 

Medicine 向教育、非營利組織及私營企業提
供的捐贈，用於幹細胞和其他醫學研究，包
括訓練；幹細胞療法開發和交付；研究設施建
設；以及與之相關的管理費用。

•	 投入15億美元專用於研究和治療阿爾茨海
默症、帕金森症、中風、癲癇以及其他腦部和
中樞神經系統疾病和症狀。

•	 從普通基金中撥款償還債券債務。

•	 擴展計劃推動幹細胞和其他醫學研究、療法
開發和交付，以及學生和醫生的訓練和資助。

立法分析師對州政府及地方政府淨財
政影響的估計結果概述：
•	 在未來大約 30 年，州政府用於債券償還的

支出估計每年增加大約2.6億美元。 

來自立法分析師的分析

該議案內容可以在第89頁以及州務卿的網站找到，請見voterguide.sos.ca.gov。

州政府費用概述
新債務 
本金	 55億美元  
利息	 23億美元  
 估計總費用	 78億美元
付款 
平均年度費用	 2.6億美元 
可能的付款期限	 30年 
款項來源	 以普通基金稅收為主
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該議案允許州發行一般義務債券。 第71號提
案允許州以出售$30億的一般義務債券作為
一種借款方式。州將債券出售給投資者，出售
債券所得的資金則提供給CIRM作為撥款和運
營的基金。售出債券後，州政府多年來一直以
利息償還投資者。就如同這類債券典型的情
況，州透過一般基金支付大部分的債務（此基
金為州的主要運營帳戶，該帳戶用於支付教
育、監獄、衛生健保及其他公共服務費用）。 
該議案要求以出售債券所得的基金支付少量
利息。（若要了解更多關於州的債券使用資訊，
請參看本指南後面的「州債券債務概要」）。

此類撥款為若干目的提供了基金。 圖 1 顯示
CIRM如何使用其撥款基金。接受基金資助的
計劃包括開展基礎科學研究（例如幹細胞實驗
室研究）、開發潛在的治療方法，以及進行臨床
試驗。撥款基金還支持了其他活動，其中包括
建設新的研究設施，以及為大學生提供研究實
習機會。California大學獲得的撥款基金最多，
其次是私立非營利大學和機構（例如Stanford

大學）。除了獲得CIRM的撥款外，許多撥款接
受者還會透過其他渠道為其計劃獲得額外的
基金。其他常見的基金來源是行業的捐款、私
人的捐款和聯邦的撥款。 

批准債券繼續進行幹 
細胞研究。動議法規。
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提案 批准債券繼續進行幹 
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撥款接受者必須與州政府分享發明相關收入。 

一些幹細胞研究可以帶來新的發明，其中包括
新的醫療技術和治療方法。第71號提案要求授
權或出售其發明的撥款接受者與州分享部分
收入。州政府的收入份額會存入一般基金，可
用於支持任何州級計劃。多年來，CIRM的管理
委員會已經制定了如何與州分享收入所得的
規則。本州從2017年開始收到CIRM以基金資
助的發明收入。到目前為止，這些發明為州提
供了總共約$350,000萬的資金。

CIRM幾乎花費了所有可用的基金。截至2020

年6月，CIRM已經花費了大部分第71號提案
的基金。據CIRM稱，目前仍有約$3000萬可用
於撥款。隨著基金即將用罄，CIRM一直在削減
人員編制。該機構目前有35名全職工作人員，
少於顛峰時期超過50名全職工作人員的數量。
由於目前仍有剩餘計劃待完成，其規劃於未來
幾年保留若干名工作人員。

提議
批准為幹細胞活動發行新債券。第14號提案
允許州出售$55億的一般義務債券。該批債券
主要用於資助額外的撥款，以支持多種疾病的
研究以及對其開發治療方法（包括臨床試驗）

。該提案撥出至少$15億專門用於研究和開
發影響大腦和中樞神經系統的疾病（例如阿爾
茨海默症及帕金森症）的治療方法。該提案指
示CIRM從撥款基金中分配出一小部分用於提
供California州立大學和California社區學院學
生培訓機會，並撥出一小部分基金用於協助設
立並支持專注於研究和臨床試驗的設施。對於
某些類型的撥款，會要求CIRM確保撥款接受

者遍佈全州，並優先考慮提供配比基金的申請
者。該提案允許CIRM花費不超過百分之7.5的
債券基金用於行政成本。 

設立有關債券的若干規則。該提案將州每年可
出售的債券額度限制在$5.4億，從而將債券發
行期限至少延長為11年。在該提案獲得批准
後的前五年，州將使用出售債券所獲得的基金
支付利息，從而減少可用於研究計劃的債券基
金。自2026年1月1日開始，州將不再使用出售
債券所獲得的基金來支付利息。反之，州將轉
為透過普通基金支付剩餘的債務。 

對CIRM進行多處整改。最值得注意的是該提案
做出了若干項改變，旨在提高患者獲得幹細胞
治療的機會。該提案允許CIRM僱用最多15名
全職雇員，專門負責制定關於改善患者治療機
會和負擔能力的政策和計劃。（將允許該機構
為其他運營目的聘用最多70名全職雇員。）一
個新的專家諮詢工作團隊將就這些事項支援
CIRM的管理委員會。此外，所有存入一般基金
並的發明相關收入都將用於幫助支付患者的
再生醫學治療費用。除上述諸多變化之外，該
提案還將CIRM管理委員會的會員人數由29人
增加至35人。

財政影響
估計州總成本為$78 億。償還本提案所批准 
之債券的費用取決於各種因素，例如債券的利
率和償還債券的期限。我們估計償還債券的
總成本為$78億—其中本金為$55億，利息為
$23億。州成本平均為每年約$2.6億，為期約
30年。此金額不足本州當前一般基金預算的 
百分之一。
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難以估計可用於患者治療費用的發明相關 
收入。州可用於幫助支付患者再生醫學治療 
費用的新發明收入金額並不確定。研究經常不
能帶來發明。此外，從展開一項研究計劃到相
關發明獲得許可或出售，通常要經過很長的一
段時間。截至目前為止，州已收取幾十萬美元
的發明相關收入。然而，可能無法藉由過去所
得的收入來準確預測未來的收入。 

其他可能造成的財政影響。此提案可能會對州
和地方政府產生許多間接影響。舉例來說，如
果這項提案促成新的治療方法，州和地方政
府對一些計劃的成本可能會受到影響，例如
Medi-Cal這項州政府為低收入者提供資助的
衛生健保計劃。此提案的間接影響所造成的淨
財政影響仍未知。
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請造訪http://cal-access.sos.ca.gov/campaign/
measures/ 查閱主要為支持或反對此議案而

成立的委員會列表。

請造訪http://www.fppc.ca.gov/
transparency/top‑contributors.html
以查閱委員會的前10名捐助者。

此項州議案的完整文本副本可於 
本指南第89頁查詢。

http://www.fppc.ca.gov/

