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ชื่่�อเร่�องอย่างเป็็นทางการและบทสรุป็ จั ด ทำ า โ ด ย อั ย ก า ร สู ง สุ ด

เน่�อหาของมาตรการน้�สามารถพบได้ท้�หน้า 109 และในเวบ็ไซต์’ของเลขาธิกิารรฐัท้�  
voterguide.sos.ca.gov.

• จัดทำ�ภ�ษีท่ีมีอยูถ่�วรสำ�หรบัแผนประกัน
สุขภ�พท่ีได้รบัก�รจัดก�ร (ปัจจุบันกำ�หนด
ว�่จะหมดอ�ยุในปี 2026) ซ่ึงห�กได้รบั
ก�รอนมัุติจ�กรฐับ�ลกล�ง จะจัดห�ร�ย
ได้เพื่อชำ�ระค่�บรกิ�รดูแลสุขภ�พสำ�หรบั
ครอบครวัท่ีมีร�ยได้น้อยท่ีมีเด็ก ผู้สูงอ�ยุ 
ผู้พิก�ร และผู้รบับรกิ�รดูแลสุขภ�พของ 
Medi-Cal อื่นๆ 

• ต้องก�รร�ยได้เพื�อนำ�ไปใชส้ำ�หรบับรกิ�ร
ดูแลสุขภ�พของ Medi-Cal ที�ระบุไว้
เท่�นั�น รวมถึงก�รดูแลหลักและก�รดูแล
เฉพ�ะท�ง ก�รดูแลฉุกเฉิน ก�รว�งแผน
ครอบครวั สุขภ�พจิต และย�ต�มใบสั�ง
แพทย ์

• ห�้มมิใหน้ำ�ร�ยได้ไปใชเ้พื�อทดแทนเงนิทุน
ของ Medi-Cal ที�มีอยู ่

• จำ�กัดค่�ใชจ่้�ยในก�รบรหิ�รและต้องมีก�ร
ตรวจสอบอสิระของโปรแกรมที�ได้รบัเงนิทุน

สรุป็ป็ระมาณการของนักวเิคราะห์
กฎหมายเก้�ยวกับผลกระทบทางการ
คลังสุทธิขิองรฐัและรฐับาลท้องถิ�น: 
• ในระยะสั�นเงนิทุนที�เพิ�มขึ�นสำ�หรบั Medi-

Cal และโปรแกรมสุขภ�พอื�น ๆ ระหว�่ง
ประม�ณ $2 พันล้�น และ $5 พันล้�นต่อปี 
(รวมถึงกองทุนของรฐับ�ลกล�ง) ค่�ใชจ่้�ย
ของรฐัที�เพิ�มขึ�นระหว�่งประม�ณ $1 พัน
ล้�น ถึง $2 พันล้�นต่อปี เพื�อดำ�เนินก�ร
เพิ�มเงนิทุน

• ในระยะย�วที�ไม่ทร�บผลกระทบต่อร�ยได้
ภ�ษีของรฐั เงนิทุนโปรแกรมสุขภ�พและ
ค่�ใชจ่้�ยของรฐั ผลกระทบท�งก�รคลัง
ขึ�นอยูกั่บหล�ยปัจจัย เชน่ สภ�นิติบัญญัติ
จะยงัคงอนมัุติภ�ษีสำ�หรบัแผนสุขภ�พใน
อน�คตหรอืไม่ ห�กผู้ลงคะแนนเสียงไม่
ผ่�นข้อเสนอ 35 

การวเิคราะห์โดยนักวเิคราะห์การออกกฎหมาย

ป็ระวติั
รฐัเรย้กเกบ็ภาษ้ีเฉพาะจากแผนป็ระกัน
สุขภาพ ตั�งแต่ปี 2009, รฐั California จะ
เรยีกเก็บภ�ษีเฉพ�ะสำ�หรบัแผนประกัน
สุขภ�พบ�งอย�่ง เชน่ Kaiser Permanente 
ภ�ษีนี�เรยีกว�่ Managed Care Organization 
Provider Tax (“ภ�ษีแผนสุขภ�พ”) ภ�ษีมี
ก�รทำ�ง�นที�แตกต่�งออกไปเมื�อเวล�ผ่�นไป 
ปัจจุบัน, จะเรยีกเก็บแผนต่�ง ๆ ต�มจำ�นวน
ผู้ที�ได้รบัคว�มคุ้มครองสุขภ�พ, รวมถึงผู้ที�
อยูใ่น Medi-Cal ด้วย อตัร�ภ�ษีจะสูงกว�่

สำ�หรบัผู้ที�อยูใ่น Medi-Cal เมื�อเทียบกับคว�ม
คุ้มครองสุขภ�พประเภทอื�น ๆ (Medi-Cal เป็น
โครงก�รของรฐับ�ลกล�งที�ใหค้ว�มคุ้มครอง
ด้�นสุขภ�พแก่ผู้มีร�ยได้น้อย รฐับ�ลกล�ง
และรฐัแบ่งปันค่�ใชจ่้�ยของโครงก�รนี� ก�ร
เรยีกเก็บภ�ษีแผนประกันสุขภ�พจะทำ�ใหร้ฐั
ส�ม�รถรบัเงนิทุนจ�กรฐับ�ลกล�งได้ม�กขึ�น)

รฐัใชื่ภ้าษ้ีเพ่�อวตัถุป็ระสงค์สองป็ระการ
จำ�นวนร�ยได้ที�เพิ�มขึ�นจ�กภ�ษีแผนประกัน
สุขภ�พมีก�รเปลี�ยนแปลงเมื�อเวล�ผ่�นไป 
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จ�กก�รดำ�เนินก�รท�งกฎหม�ยล่�สุด เร�
ประเมินว�่ภ�ษีดังกล่�วจะส่งผลใหร้ฐัมีมูลค่�
ระหว�่ง $7 พันล้�นถึง $8 พันล้�นต่อปี (ต่อ
ปี) รฐัใชเ้งนินี�เพื�อวตัถุประสงค์สองประก�ร

• การชื่ำาระค่าใชื่จ่้ายท้�ม้อยูใ่น Medi-Cal
ร�ยได้บ�งส่วนชว่ยชำ�ระค่�ใชจ่้�ยที�มีอ
ยูใ่นโปรแกรม Medi-Cal ก�รใชร้�ยได้
จ�กภ�ษีในลักษณะนี�ชว่ยใหร้ฐัใชจ่้�ยเงนิ
จ�กเงนิทุนทั�วไปกับ Medi-Cal น้อยลง 
(กองทุนทั�วไปเป็นบัญชทีี�รฐัใชเ้พื�อชำ�ระ
ค่�บรกิ�รส�ธ�รณะส่วนใหญ่, รวมถึง
ก�รศึึกษ�, ก�รดูแลสุขภ�พ, และเรอืน
จำ� Medi-Cal ค�ดว�่จะได้รบัประม�ณ 
$35 พันล้�นจ�กเงนิทุนทั�วไปในปีนี�) 
กล่�วอกีนัยหนึ�ง, ร�ยได้จ�กภ�ษีแผน
ประกันสุขภ�พจะชว่ยลดต้นทุนใหกั้บ
กองทุนทั�วไปของรฐั

• การเพิ�มเงนิทุนสำาหรบัโป็รแกรม Medi-
Cal และโป็รแกรมสุขภาพอ่�น ๆ ร�ยได้
บ�งส่วนจะเพิ�มเงนิทุนใหกั้บ Medi-Cal 
และโปรแกรมด้�นสุขภ�พอื�น ๆ ตัวอย�่ง
เชน่, รฐักำ�ลังเพิ�มก�รจ่�ยเงนิ Medi-Cal 
ใหกั้บแพทยแ์ละผู้ใหบ้รกิ�รด้�นสุขภ�พ
อื�น ๆ นี�คือก�รใชร้�ยได้จ�กภ�ษีแผน
ประกันสุขภ�พแบบใหม่ ก�รเพิ�มเงนิทุน
บ�งส่วนเริ�มในปี 2024 แต่ส่วนใหญ่จะ
เริ�มในปี 2025 และ 2026 เมื�อทั�งหมด
เริ�มต้นในปี 2026, ก�รเพิ�มขึ�นน่�จะส่ง
ผลให ้Medi-Cal เพิ�มขึ�นประม�ณ $4 พัน
ล้�นต่อปี ประม�ณครึ�งหนึ�งของจำ�นวนนี�
จะม�จ�กภ�ษีแผนประกันสุขภ�พ (ส่วน
ที�เหลือจะม�จ�กเงนิทุนของรฐับ�ลกล�ง
ที�เพิ�มขึ�น)

ภาษ้ีจะสิ�นสุดลง เวน้แต่จะได้รบัการอนมัุติ
อก้ครั�ง สภ�นิติบัญญัติยงัไม่อนมัุติภ�ษีนี�
อย�่งถ�วร แต่จะอนมัุติครั �งละสองส�มปีแทน 
รฐับ�ลกล�งยงัต้องอนมัุติภ�ษีด้วย ภ�ษีนี�ได้
รบัก�รอนมัุติครั �งล่�สุดในปี 2023 โดยจะหมด
อ�ยุในปล�ยปี 2026, เวน้แต่สภ�นิติบัญญัติ
และรฐับ�ลกล�งจะอนมัุติอกีครั �ง

ข้อเสนอ
ทำาใหภ้าษ้ีแผนป็ระกันสุขภาพท้�ม้อยูใ่หเ้ป็็น
แบบถาวร ข้อเสนอที� 35 ทำ�ใหภ้�ษีแผน
ประกันสุขภ�พที�มีอยูมี่ผลถ�วรโดยเริ�มต้น
ในปี 2027 รฐัยงัคงต้องได้รบัอนมัุติจ�ก
รฐับ�ลกล�งจึงจะเรยีกเก็บภ�ษีได้ ภ�ษีจะยงั
คงต่อเนื�องขึ�นอยูกั่บจำ�นวนผู้ที�แผนประกัน
สุขภ�พใหค้ว�มคุ้มครองด้�นสุขภ�พ ข้อ
เสนออนญุ�ตใหร้ฐัเปลี�ยนแปลงภ�ษีได้, ห�ก
จำ�เป็น เพื�อใหไ้ด้รบัก�รอนมัุติจ�กรฐับ�ล
กล�ง, ภ�ยในขอบเขตที�กำ�หนด
สรา้งกฎเกณฑ์์วา่รฐัจะใชื่ร้ายได้จากภาษ้ี
อยา่งไร นอกเหนือจ�กก�รทำ�ใหภ้�ษีแผน
ประกันสุขภ�พเป็นแบบถ�วรแล้ว ข้อเสนอ
ที� 35 ยงัสร�้งกฎเกณฑ์์เกี�ยวกับวธิกี�รใชร้�ย
ได้อกีด้วย โดยทั�วไป, กฎเหล่�นี�กำ�หนดใหร้ฐั
ต้องใชร้�ยได้เพิ�มขึ�นเพื�อเพิ�มเงนิทุนสำ�หรบั 
Medi-Cal และโปรแกรมด้�นสุขภ�พอื�น ๆ กฎ
เกณฑ์์จะแตกต่�งกันในระยะสั�น (ในปี 2025 
และ 2026) และระยะย�ว (ในปี 2027 และ
ปีต่อ ๆ ไป) ข้อเสนอที� 35 ยงัเปลี�ยนแปลง
ก�รบรกิ�รของ Medi-Cal และโปรแกรมด้�น
สุขภ�พอื�น ๆ ที�จะได้รบัเงนิทุนเพิ�มขึ�นเมื�อ

สำ�หรบัข้อคว�มฉบับเต็มของข้อเสนอที� 35 ดูหน้� 109 ก�รวเิคร�ะห ์ | 53
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เปรยีบเทียบกับกฎหม�ยปัจจุบัน รูปภ�พที� 1 
แสดงก�รเปลี�ยนแปลงเหล่�นี�ในระยะสั�น

ผลกระทบทางการเงนิ
ในระยะสั�น, ผลกระทบทางการเงนิท้�สำาคัญ
สามป็ระการ ในระยะสั�น (ในปี 2025 และ 
2026) ข้อเสนอที� 35 จะมีผลกระทบท�งก�ร
เงนิที�สำ�คัญดังต่อไปนี�:

• ไม่ม้การเป็ล้�ยนแป็ลงรายได้ภาษ้ีของ
รฐั ข้อเสนอที� 35 จะไม่เปลี�ยนแปลง

ภ�ษีชั �วคร�วที�มีอยูส่ำ�หรบัแผนประกัน
สุขภ�พ, ซึ�งจะหมดอ�ยุในสิ�นปี 2026 
ด้วยเหตุผลนี�, ข้อเสนอนี�จะไม่มีผลกระ
ทบต่อร�ยได้ภ�ษีของรฐัในชว่งเวล�นี�

• เงนิทุนท้�เพิ�มข้�นสำาหรบัโครงการด้าน
สุขภาพ ข้อเสนอที� 35 จะเพิ�มเงนิทุน
สำ�หรบั Medi-Cal และโปรแกรมด้�น
สุขภ�พอื�น ๆ เนื�องจ�กข้อเสนอนี�กำ�หนด
ใหร้ฐัต้องใชร้�ยได้จ�กภ�ษีแผนประกัน
สุขภ�พเพิ�มขึ�นสำ�หรบัก�รเพิ�มเงนิทุน 
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รูปภ�พที� 1

ข้อเสนอท้� 35 เป็ล้�ยนแป็ลงการบรกิารท้�ได้รบัการเพิ�ม
เงนิทุน
ก�รเพิ�มเงนิทุนในระยะสั�น (ในปี 2025 และ 2026)

 กฎหมายปั็จจุบัน ข้อเสนอท้� 35a

แพทยแ์ละผู้ใหบ้รกิ�รที�เกี�ยวข้องอื�นb

บรกิ�รของโรงพย�บ�ลที�เฉพ�ะเจ�ะจง
สิ�งอำ�นวยคว�มสะดวกสำ�หรบัผู้ป่วยนอก
คลินิกเครอืข่�ยคว�มปลอดภัย
สิ�งอำ�นวยคว�มสะดวกด้�นพฤติกรรมสุขภ�พ
อน�มัยก�รเจรญิพันธุแ์ละก�รว�งแผนครอบครวั 
ก�รขนส่งท�งก�รแพทยฉุ์กเฉิน
ก�รขนส่งท�งก�รแพทยที์�ไม่มีเหตุฉุกเฉิน
ก�รพย�บ�ลส่วนบุคคล
ก�รสนับสนนุระยะย�วบ�งประเภท
เจ้�หน้�ที�ส�ธ�รณสุขชุมชน
คว�มคุ้มครองของ Medi-Cal อย�่งต่อเนื�องเพื�อเด็ก

อ�ยุไม่เกินห�้ปี
โปรแกรมบุคล�กรของ Medi-Cal
โครงก�รก�รฝึึกอบรมแพทยบ์ัณฑิ์ตศึึกษ�
a บรกิ�รเพิ�มเติมเพื�อสิทธิ�ในก�รได้รบัเงนิทุนเพิ�มขึ�นในระยะย�ว (เริ�มในปี 2027)
b กฎหม�ยปัจจุบันและข้อเสนอที� 35 ได้รวบรวมข้อแตกต่�งบ�งประก�รเกี�ยวกับเหตุผลที�ผู้ใหบ้รกิ�รที�เกี�ยวข้องจะได้รบั

เงนิทุนเพิ�มขึ�น
c มีสิทธิ�ได้รบัเงนิทุนเพิ�มขึ�นในระยะย�ว (เริ�มในปี 2027) ขึ�นอยูกั่บจำ�นวนเงนิที�ได้จ�กภ�ษีของแผนประกันสุขภ�พ
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ก�รเพิ�มเงนิทุนทั�งหมดน่�จะอยูร่ะหว�่ง
ประม�ณ $2 พันล้�น และ $5 พันล้�น 
ร�ยปี ประม�ณครึ�งหนึ�งของจำ�นวน
นี�จะม�จ�กภ�ษีแผนประกันสุขภ�พ 
(เนื�องจ�กรฐับ�ลกล�งแบ่งค่�ใชจ่้�ยของ 
Medi-Cal กับรฐั, ก�รเพิ�มเงนิทุนส่วนที�
เหลือจะม�จ�กเงนิทุนของรฐับ�ลกล�ง 
รวมทั�งแหล่งเงนิทุนทั�งหมด, Medi-Cal 
ค�ดว�่จะได้รบัม�กกว�่ $150 พันล้�น$ 
ในปีนี�)

• ค่าใชื่จ่้ายของรฐัท้�เพิ�มข้�น ข้อเสนอที� 35 
จะเพิ�มต้นทุนของรฐั เนื�องจ�กจะชว่ย
ลดจำ�นวนร�ยได้จ�กภ�ษีแผนประกัน
สุขภ�พที�ส�ม�รถนำ�ม�ใชเ้พื�อชว่ยชำ�ระ
ค่�ใชจ่้�ยที�มีอยูใ่น Medi-Cal ในท�งกลับ
กัน, รฐัน่�จะต้องใชเ้งนิเพิ�มจ�กกองทุน
ทั�วไปเพื�อจุดประสงค์นี� ค่าใชื่จ่้ายราย
ปี็จะอยูร่ะหวา่งป็ระมาณ $1 พนัล้าน 
ถ้ง $2 พนัล้านในปี็ 2025 และปี็ 2026. 
จำ�นวนเงนิเหล่�นี�อยูร่ะหว�่งครึ�งหนึ�ง
ของ 1 เปอรเ์ซ็นต์ถึง 1 เปอรเ์ซ็นต์ของงบ
ประม�ณกองทุนทั�วไปทั�งหมดของรฐั

ในระยะยาว ผลกระทบทางการเงนิท้�ไม่
ทราบ ในระยะย�ว (ปี 2027 และหลังจ�กนั�น) 
ข้อเสนอที� 35 จะทำ�ใหภ้�ษีชั �วคร�วสำ�หรบั
แผนประกันสุขภ�พเป็นแบบถ�วร และสร�้ง
กฎเกณฑ์์ใหม่เกี�ยวกับวธิกี�รใชจ่้�ยเงนิ ผลก
ระทบท�งก�รเงนิจ�กก�รเปลี�ยนแปลงเหล่�
นี�ขึ�นอยูกั่บหล�ยปัจจัย ตัวอย�่งเชน่, รฐั
ส�ม�รถอนมัุติภ�ษีได้ในอน�คต, เชน่เดียวกับ

ที�เคยทำ�ในอดีต, แม้ว�่ข้อเสนอจะไม่ผ่�นโดย
ผู้มีสิทธเิลือกตั�งก็ต�ม นอกจ�กนี,ุ ยงัไม่แน่ใจ
ว�่รฐับ�ลกล�งจะอนมัุติภ�ษีจำ�นวนเท่�ใดใน
อน�คต เมื�อพิจ�รณ�จ�กปัจจัยที�ไม่แน่นอน
เหล่�นี�, จึงไม่ทร�บผลกระทบระยะย�วของ
ข้อเสนอต่อร�ยได้ภ�ษี, เงนิทุนของโปรแกรม
ประกันสุขภ�พ และค่�ใชจ่้�ยของรฐั
เพิ�มวงเงนิการใชื่จ่้ายของรฐัชื่ั�วคราว 
รฐัธรรมนญูแหง่รฐั California มีกฎเกณฑ์์
ต่�ง ๆ ม�กม�ยที�ส่งผลกระทบต่องบประม�ณ
ของรฐั กฎข้อหนึ�งจำ�กัดจำ�นวนร�ยได้ภ�ษี
ของรฐัที�ส�ม�รถใชจ่้�ยเพื�อวตัถุประสงค์ใด 
ๆ ก็ได้ในแต่ละปี ผู้มีสิทธเิลือกตั�งอ�จเพิ�มขีด
จำ�กัดนี�ได้สูงสุดครั �งละสี�ปี เพื�อใหส้อดคล้อง
กับกฎเหล่�นี� ข้อเสนอที� 35 จะเพิ�มขีดจำ�กัด
ชั�วคร�วต�มขน�ดของภ�ษีแผนประกัน
สุขภ�พเป็นเวล�สี�ปี หลังจ�กก�รเพิ�มขึ�น
ชั �วคร�วสิ�นสุดลง, ผลกระทบระยะย�วของข้อ
เสนอต่อวงเงนิก�รใชจ่้�ยของรฐัก็ไม่แน่นอน 
เนื�องจ�กไม่ทร�บว�่ข้อเสนอที� 35 จะส่งผล
ต่อร�ยได้ภ�ษีของรฐัในอน�คตอย�่งไร

ไป็ท้� sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2024-ballot-

measure-contribution-totals เพ่�อดูรายชื่่�อ
คณะกรรมการท้�จัดตั�งข้�นเพ่�อสนับสนนุหรอ่

คัดค้านมาตรการน้�เป็็นหลัก

ไป็ท้� fppc.ca.gov/transparency/top-contributors.
html เพ่�อเข้าถ้งผู้ม้ส่วนรว่ม  

10 อนัดับแรกของคณะกรรมการ 
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