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ข้้อเสนอ เพิ่่�มเงินิสำำ�รองงบประมาณท่ี่�สามารถนำำ�มาใช้ส้ำำ�หรับัการศึึกษาหนี้้�
สิินของรัฐั และภาระบำำ�เหน็็จบำำ�นาญยามฉุุกเฉิินของรัฐั การแก้้ไข
เพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูโดยฝ่่ายนิิติิบััญญัติัิ2

ชื่่�อเรื่่�องอย่่างเป็็นทางการและบทสรุป	 จัั ด ทำำ � โ ด ย อัั ย ก า ร สูู งสุ  ด

ประวัติัิ
งบประมาณของรัฐั
รัฐัใช้จ่้่ายเงินิอย่า่งไร? ในปีีน้ี้� รัฐัมีีแผนใช้้
จ่่ายประมาณ $250 พัันล้้านจากกองทุุนทั่่�วไป 
เพื่่�อชำำ�ระค่่าใช้จ่้่ายสำำ�หรับับริกิารสาธารณะ 
กองทุุนทั่่�วไปคืือบััญชีีที่่�รัฐัใช้ส้ำำ�หรับัชำำ�ระค่่าใช้้
จ่่ายของบริกิารสาธารณะส่่วนใหญ่่ ประมาณ
ครึ่่�งหน่ึ่�งของการใช้จ่้่ายน้ี้�เป็็นงบสำำ�หรับั
โรงเรีียน วิทิยาลััยชุุมชน และมหาวิทิยาลััย
ของรัฐั (รัฐัธรรมนูญูแห่ง่รัฐักำำ�หนดระดัับการ
ใช้จ่้่ายขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับัโรงเรีียนและวิทิยาลััย
ชุุมชน) การใช้จ่้่ายของรัฐัอีีกประมาณหน่ึ่�ง
ในสามเป็็นงบสำำ�หรับัโครงการด้านสุุขภาพ
และบริกิารมนุษุย์ ์โดยส่่วนใหญ่่เป็็นโครงการ

ประกัันสุุขภาพสำำ�หรับัผู้้�มีีรายได้้น้้อยของรัฐั 
Medi-Cal ส่่วนที่่�เหลืือส่่วนใหญ่่นำำ�ไปใช้กั้ับ
เรืือนจำำ� ศาล และบริกิารอื่่�น ๆ ของรัฐั
รัฐัจััดหารายได้้อย่า่งไร? ภาษีีเงินิได้้เป็็น
แหล่่งรายได้้จากภาษีีที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของรัฐั ราย
ได้้จากภาษีีดังกล่่าวใช้ส้ำำ�หรับัการใช้จ่้่ายส่่วน
ใหญ่่จากกองทุุนทั่่�วไป ภาษีีสำำ�คัญอื่่�น ๆ ได้้แก่่ 
ภาษีีนิติิบุุคคลและภาษีีการขาย ภาษีีเงินิได้้
ส่่วนใหญ่่มาจากผู้้�เสีียภาษีีที่่�มีีรายได้้สููง ซ่ึ่�ง
รายได้้ของบุุคคลเหล่่าน้ี้�มัักรวมถึึงกำำ�ไรจาก
หุ้้�นและการลงทุุนอื่่�น ๆ
รายได้้ของรัฐัไม่่สามารถคาดการณ์์ได ราย
ได้้ของรัฐัมีีความผัันผวนอย่า่งมากในแต่่ละปีี 
เน่ื่�องจากรายได้้ขึ้้�นอยู่่�กับภาวะเศรษฐกิิจและ
ตลาดหุ้้�น เม่ื่�อสถานการณ์เป็็นไปด้วยดีี ราย

การวิิเคราะห์์โดยนัักวิิเคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ข้้อความของมาตรการนี้้�สามารถดููได้้ในหน้้า 106 และเว็บ็ไซต์์ของเลขาธิิการรัฐัท่ี่� 
voterguide.sos.ca.gov

•	 เพิ่่�มเงินิทุุนสำำ�รองยามฉุุกเฉิินของรัฐั 
California ซ่ึ่�งได้้รับัการอนุมัุัติิจากผู้้�มีีสิทธิิ
เลืือกตั้้�งในปีี 2014 เพื่่�อจััดสรรเงินิทุุน
สำำ�หรับัการศึึกษา การดูแลสุขภาพ ความ
ปลอดภััยสาธารณะ และบริกิารจำำ�เป็็นอื่่�นๆ 
ในช่ว่งเศรษฐกิิจชะลอตััว 

•	 เพิ่่�มเพดานเงินิสำำ�รองงบประมาณจาก 
10% เป็็น 20% ของรายได้้เงินิทุุนทั่่�วไป โดย
กำำ�หนดให้ต้้้องออมเงินิต่่อไปจนกว่า่เงินิคง
เหลืือในกองทุุนจะเท่่ากัับ 20% ของรายได้้
เงินิทุุนทั่่�วไป 

•	 กำำ�หนดให้ต้้้องมีีการออมเงินิเพิ่่�มเติิมในปีีที่่�
รายได้้ภาษีีอยู่่�ในระดัับสููง

•	 เพิ่่�มเงินิสำำ�รองงบประมาณที่่�สามารถนำำ�มา
ใช้ส้ำำ�หรับัการศึึกษาหน้ี้�สิินของรัฐั และภาระ
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญ

สรุปการประมาณการของนักวิิเคราะห์ฝ่์่าย
นิิติิบััญญัติัิเก่ี่�ยวกับผลกระทบทางการคลััง
สุุทธิิของรัฐัและรัฐับาลท้้องถิ่�น: 

•	 เงินิสำำ�รองงบประมาณของรัฐัจะเพิ่่�มสูงขึ้้�น

การลงคะแนนเสีียงขั้้ �นสุุดท้้ายโดยสภานิิติิบััญญััติิใน ACA 20 (ข้้อเสนอที่่� 2)
(หมวดที่่� 130 กฎเกณฑ์์ของปีี 2026)

วุุฒิิสภา: เห็น็ด้้วย 29 ไม่่เห็น็ด้้วย 2
สมััชชา: เห็น็ด้้วย 59 ไม่่เห็น็ด้้วย 8
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การวิิเคราะห์์โดยนัักวิิเคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ	 ต่่ อ

ได้้อาจเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ เม่ื่�อสถานการณ์
ย่ำำ��แย่ ่เช่น่ ในช่ว่งเศรษฐกิิจถดถอยหรืือ
ตลาดหุ้้�นตก รายได้้อาจลดลงหลายหม่ื่�นล้้าน
ดอลลาร์ ์ในช่ว่งที่่�เศรษฐกิิจถดถอยอย่า่ง
รุุนแรงหรืือตลาดหุ้้�นตก การลดลงของรายได้้
รวมตลอดช่ว่งเวลาหลายปีีอาจเท่่ากัับ 50% 
หรืือมากกว่า่ของรายได้้ประจำำ�ปีีจากกองทุุน
ทั่่�วไป
รัฐัต้้องปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้้านงบ
ประมาณบางประการในแต่่ละปีี รัฐัธรรมนูญู
แห่ง่รัฐักำำ�หนดให้ฝ่้่ายนิิติิบััญญััติิต้้องผ่่านงบ
ประมาณที่่�สมดุลในแต่่ละปีี ซ่ึ่�งหมายความ
ว่า่รัฐัไม่่สามารถอนุมัุัติิงบประมาณที่่�ใช้จ่้่าย
เงินิมากกว่า่จำำ�นวนเงินิที่่�มีีอยู่่�ได้้ นอกจากน้ี้� 
รัฐัธรรมนูญูแห่ง่รัฐัยังัจำำ�กัดจำำ�นวนรายได้้จาก
ภาษีีที่่�รัฐัสามารถใช้จ่้่ายได้้ ข้้อจำำ�กัดน้ี้�เรีียกว่า่ 
“เพดานการจัดสรรงบประมาณของรัฐั” การ
ใช้จ่้่ายบางประเภท เช่น่ โครงสร้า้งพื้้�นฐาน จะ
ไม่่นัับรวมอยู่่�ในเพดานดัังกล่่าว การใช้จ่้่ายอื่่�น 
ๆ ทั้้ �งหมด รวมถึึงเงินิที่่�นำำ�ไปจัดเก็็บไว้เ้ป็็นเงินิ
สำำ�รอง จะนัับรวมอยู่่�ในเพดานดัังกล่่าว

เงินิสำำ�รอง 
เงินิสำำ�รองช่ว่ยให้ร้ัฐัสามารถรักัษาระดัับการ
ใช้จ่้่ายไว้ไ้ด้้เม่ื่�อรายได้้ลดลง รัฐัจะนำำ�เงินิ
ไปเก็็บไว้เ้ป็็นเงินิสำำ�รองเม่ื่�อเศรษฐกิิจอยู่่�ใน
ภาวะดีี ซ่ึ่�งหมายความว่า่ในช่ว่งเวลาดัังกล่่าว 
เงินิจะถููกเก็็บออมไว้แ้ทนที่่�จะนำำ�ไปใช้จ่้่ายใน
โครงการสาธารณะ เม่ื่�อเศรษฐกิิจแย่ล่งและ
รายได้้ลดลง รัฐัจะใช้เ้งินิสำำ�รองเพื่่�อช่ว่ยรักัษา
ระดัับการใช้จ่้่ายในโครงการสาธารณะ เงินิ
สำำ�รองช่ว่ยให้ร้ัฐัหลีีกเลี่่�ยงการลดค่่าใช้จ่้่าย

บางส่่วน การขึ้้�นภาษีี และการกู้้�ยืืมเงินิเพื่่�อ
ทำำ�ให้ง้บประมาณสมดุล ปััจจุบััน รัฐัมีีเงินิ
สำำ�รองประมาณ $2 หม่ื่�นล้้าน ซ่ึ่�งสามารถนำำ�
ไปใช้กั้ับโครงการสาธารณะใด ๆ ก็็ได้้
รัฐัธรรมนูญูแห่ง่รัฐักำำ�หนดให้ร้ัฐัออมเงินิ
ไว้ใ้น “กองทุนสำำ�รองฉุุกเฉิิน” รัฐัธรรมนูญู
แห่ง่รัฐักำำ�หนดให้ร้ัฐัต้้องฝากรายได้้จากภาษีี
ของกองทุุนทั่่�วไป 0.75% เข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินหลัักของรัฐั ซ่ึ่�งเรีียกว่า่ บััญชีีรักัษา
เสถีียรภาพงบประมาณ ในแต่่ละปีี เงินิใน
กองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินสามารถนำำ�ไปใช้กั้ับ
โครงการใด ๆ ของรัฐัได้้ นอกจากน้ี้� ในปีีที่่�ราย
ได้้จากภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากกำำ�ไรจากการลงทุุน
สููงกว่า่ปกติิ รัฐัต้้องนำำ�เงินิเพิ่่�มเติิมเข้้ากองทุุน
สำำ�รองฉุุกเฉิิน ในช่ว่งที่่�เกิิดภาวะฉุุกเฉิินด้้าน
งบประมาณ รัฐัสามารถระงับัการฝากเงินิ 
และ/หรืือถอนเงินิออกจากกองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินได้้
ไม่่จำำ�เป็็นต้้องออมเงินิเพิ่่�มเติิมเม่ื่�อกองทุน
สำำ�รองฉุุกเฉิินมีีเงินิถึึงระดัับท่ี่�กำำ�หนด เม่ื่�อ
เงินิในกองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินมีีจำำ�นวนถึึง 10% 
ของรายได้้จากภาษีีของกองทุุนทั่่�วไป รัฐัจะไม่่
ต้้องฝากเงินิเพิ่่�มเติิมอีีก เงินิที่่�เดิิมจะต้้องฝาก
เข้้ากองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินจะต้้องนำำ�ไปใช้กั้ับ
โครงสร้า้งพื้้�นฐานแทน (เช่น่ ทางหลวงและที่่�
อยู่่�อาศััย)

หนี้้�
รัฐัมีีหนี้้�หลายประเภท รัฐัมีีหน้ี้�มากกว่า่ 
$2.5 แสนล้้าน ซ่ึ่�งรวมถึึงหน้ี้�สำำ�หรับั
โครงสร้า้งพื้้�นฐาน รวมถึึงเงินิบำำ�นาญและ
สวัสัดิิการด้านสุุขภาพหลัังเกษีียณที่่�พนักงาน

เพิ่่�มเงินิสำำ�รองงบประมาณที่่�สามารถนำำ�มาใช้ส้ำำ�หรับัการศึึกษาหน้ี้�สิินของรัฐั และภาระบำำ�เหน็็จ
บำำ�นาญยามฉุุกเฉิินของรัฐั การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
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ของรัฐัมีีสิทธิไิด้้รับั บางครั้้ �งรัฐัยังักู้้�ยืืมเงินิจาก
กองทุุนอื่่�น ๆ ของรัฐัเพื่่�อช่ว่ยชำำ�ระค่่าใช้จ่้่าย
ของกองทุุนทั่่�วไป หน้ี้�ของรัฐัจะชำำ�ระคืืนเม่ื่�อ
เวลาผ่่านไป โดยปกติิเป็็นไปตามกำำ�หนดเวลา
หรืือแผนที่่�กำำ�หนดไว้ ้ในแต่่ละปีี รัฐัจะชำำ�ระหน้ี้�
บางส่่วน 
รัฐัธรรมนูญูแห่ง่รัฐักำำ�หนดให้ร้ัฐัชำำ�ระหนี้้�
เพิ่่�มเติิมสำำ�หรับัเงินิบำำ�นาญและสวัสัดิิการ
ด้้านสุุขภาพ รัฐัธรรมนูญูแห่ง่รัฐักำำ�หนดให้้
รัฐัชำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิมนอกเหนืือจากจำำ�นวนที่่�
ชำำ�ระตามปกติิในแต่่ละปีี จำำ�นวนเงินิที่่�ใช้ช้ำำ�ระ
หน้ี้�เพิ่่�มเติิมนี้�เท่่ากัับจำำ�นวนเงินิที่่�ฝากเข้้า
กองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินในขั้้�นต้้นของแต่่ละปีี รัฐั
สามารถใช้เ้งินิสำำ�หรับัการชำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิม
เหล่่าน้ี้�ได้้เฉพาะเพื่่�อลดหน้ี้�ระยะยาวด้้านเงินิ
บำำ�นาญและสวัสัดิิการด้านการดูแลสุขภาพ
หลัังเกษีียณเท่่านั้้�น การชำำ�ระหน้ี้�เหล่่าน้ี้�เพิ่่�ม
เติิมช่ว่ยประหยัดัเงินิให้ร้ัฐัในระยะยาว
การชำำ�ระหนี้้�เพิ่่�มเติิมเป็็นทางเลืือกหลัังปี 
2030 ข้้อกำำ�หนดให้ช้ำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิมจะสิ้้�น
สุุดลงในปีี 2030 หลัังจากนั้้�น ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
และผู้้�ว่า่การรัฐัอาจตัดสิินใจนำำ�เงินิที่่�เดิิมจะ
ใช้ช้ำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิมไปฝากเข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินแทน หรืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิและผู้้�ว่า่การ
รัฐัอาจเลืือกชำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิมในจำำ�นวนที่่�น้้อย
ลง และนำำ�เงินิส่่วนที่่�เหลืือเข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิิน 

ข้้อเสนอ
ออมเงินิเพิ่่�มในกองทุนสำำ�รองฉุุกเฉิิน ข้้อ
เสนอที่่� 2 กำำ�หนดให้ร้ัฐัต้้องฝากเงินิเข้้า
กองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินจนกว่า่จะมีีจำำ�นวนถึึง 
20% ของรายได้้จากภาษีีของกองทุุนทั่่�วไป 
(แทนที่่�จะเป็็น 10% ของรายได้้จากภาษีี
ของกองทุุนทั่่�วไป) นอกจากน้ี้� รัฐัจะต้้องฝาก
เงินิในจำำ�นวนที่่�มากยิ่่�งขึ้้�นในปีีที่่�รายได้้จาก
ภาษีีที่่�เรีียกเก็็บจากกำำ�ไรจากการลงทุุนอยู่่�
ในระดัับสููงมาก เช่น่ ในช่ว่งที่่�ตลาดหุ้้�นกำำ�ลัง
เฟ่ื่� องฟูู
ขยายระยะเวลาและขอบเขตการชำำ�ระหนี้้�
เพิ่่�มเติิม ข้้อเสนอที่่� 2 ยังักำำ�หนดให้ร้ัฐัชำำ�ระ
หน้ี้�เพิ่่�มเติิมไปจนถึึงปีี 2040 (แทนที่่�จะถึึง
ปีี 2030) จำำ�นวนเงินิที่่�ใช้ช้ำำ�ระหน้ี้�เหล่่าน้ี้�จะ
เท่่ากัับจำำ�นวนเงินิที่่�ฝากเข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินในขั้้�นต้้นของแต่่ละปีี นอกจากน้ี้� เงินิ
ที่่�กัันไว้ส้ำำ�หรับัการชำำ�ระหน้ี้�เพิ่่�มเติิมสามารถ
นำำ�ไปใช้เ้พื่่�อวัตัถุประสงค์์ที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 
โดยเฉพาะ เงินิดัังกล่่าวสามารถนำำ�ไปใช้ช้ำำ�ระ
เงินิตามที่่�กำำ�หนดให้แ้ก่่โรงเรีียนและวิทิยาลััย
ชุุมชน ชำำ�ระคืืนเงินิที่่�กู้้�ยืืมจากกองทุุนอื่่�น ๆ 
ของรัฐั และชำำ�ระคืืนเงินิกู้้�บางประเภทจาก
รัฐับาลกลาง
เปล่ี่�ยนวิิธีีนับเงินิฝากเข้้ากองทุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินภายใต้้เพดานการจััดสรรงบ
ประมาณของรัฐั เงินิที่่�ฝากเข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินจะไม่่นัับรวมอยู่่�ในเพดานการจัดสรร
งบประมาณของรัฐั แต่่เงินิดัังกล่่าวจะนัับรวม
อยู่่�ในเพดานเม่ื่�อมีีการถอนออกมาใช้้

ข้้อเสนอ เพิ่่�มเงินิสำำ�รองงบประมาณที่่�สามารถนำำ�มาใช้้สำำ�หรับัการศึึกษาหน้ี้�สิินของรัฐั และภาระ
บำำ�เหน็็จบำำ�นาญยามฉุุกเฉิินของรัฐั การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ2
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เปล่ี่�ยนวิธิีนัีับเงินิฝากอื่่�น ๆ ภายใต้้เพดาน
การจััดสรรงบประมาณของรัฐั รัฐัมีีบััญชีี
สำำ�หรับักัันเงินิไว้ใ้นช่ว่งท่ี่�รายได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�น
อย่า่งรวดเร็ว็ การกันเงินิเหล่่านี้้�ไว้ช้่ว่ยให้้
รัฐัหลีีกเล่ี่�ยงการใช้จ่้่ายมากเกิินไปในช่ว่งท่ี่�
ประมาณการรายได้้มีีความไม่่แน่่นอนสูง
เป็็นพิิเศษ ภายใต้้ข้้อเสนอท่ี่� 2 เงินิท่ี่�ฝากเข้้า
บััญชีีนี้้�จะไม่่นัับรวมอยู่่�ในเพดานการจัดสรร
งบประมาณของรัฐัเช่น่กัน แต่่เงินิดังกล่่าวจะ
นัับรวมอยู่่�ในเพดานเมื่่�อมีีการถอนออกมาใช้ ้
จำำ�นวนเงินิท่ี่�ไม่่นัับรวมนี้้�ต้้องไม่่เกิิน 10% ของ
รายได้้จากภาษีีของกองทุุนทั่่�วไปในแต่่ละปีี

ผลกระทบทางการเงินิ
เงินิสำำ�รองในงบประมาณจะเพิ่่�มสููงขึ้้�น การ
กำำ�หนดให้ต้้้องฝากเงินิเข้้ากองทุุนสำำ�รอง
ฉุุกเฉิินต่อไปจนกว่า่ยอดเงินิจะถึึง 20% ของ
รายได้้จากภาษีีของกองทุุนทั่่�วไป จะทำำ�ให้ร้ัฐั
สามารถออมเงินิได้้มากขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป 

นอกจากนี้้� การฝากเงินิเพิ่่�มขึ้้�นในช่ว่งท่ี่�ราย
ได้้เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ ยังัมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้
รัฐัออมเงินิไว้ใ้นกองทุุนสำำ�รองฉุุกเฉิินได้้มาก
ขึ้้�นในบางปีี การมีีเงินิสำำ�รองมากขึ้้�นจะช่ว่ย
ให้ก้ารทำำ�ให้ง้บประมาณสมดุุลง่า่ยขึ้้�นในระดัับ
หนึ่่�งเมื่่�อรายได้้ลดลง
อาจมีีการชำำ�ระหนี้้�เพิ่่�มมากขึ้้�น การกำำ�หนด
ให้ร้ัฐัชำำ�ระหนี้้�เพิ่่�มเติิมไปจนถึึงปีี 2040 อาจ
ทำำ�ให้ร้ัฐัชำำ�ระหนี้้�มากกว่า่ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นหากไม่่มีี
ข้้อเสนอท่ี่� 2

ไปท่ี่� sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2026-ballot-

measure-contribution-totals เพื่่�อดููรายชื่่�อ 
คณะกรรมการท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุนุหรืือ

คััดค้้านมาตรการนี้้�เป็็นหลัก

ไปท่ี่� fppc.ca.gov/transparency/ 
top‑contributors.html เพื่่�อเข้้าถึึงผู้้�มีีส่วนร่ว่ม 
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