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•	 ใหอ้ำ�นาจออกพันธบัตรภาระผูกพันทัว่ไปของรฐัเป็นวงเงนิ 
$8.4 พันล้าน เพื่อสนับสนนุการวจัิยด้าน ภูมิคุ้มกันวทิยาและ
ภูมิคุ้มกันบำ�บัด (เทคโนโลยท่ีีใชร้ะบบภูมิคุ้มกันของรา่งกายใน
การรกัษาโรค) โดยจัดสรรเงนิก่ึงหน่ึงเพื่อการวจัิยด้านมะเรง็ 
โรคหวัใจ และโรคอลัไซเมอร์

•	 กำ�หนดใหจั้ดสรรเงนิทุนในสัดส่วนเท่าเทียมกันระหวา่ง (1) 
องค์กรไม่แสวงหากำ�ไรด้านการวจัิยทางการแพทยแ์หง่เดียว
ซ่ึงมีความเก่ียวข้องกับมหาวทิยาลัยแหง่รฐั California และ (2) 
การใหทุ้นวจัิยแก่มหาวทิยาลัยและสถาบันของรฐัหรอืเอกชนท่ี
ไม่แสวงหากำ�ไร 

•	 กำ�หนดใหผู้้รบัเงนิทุนต้องจำ�หน่ายเทคโนโลยแีละยาท่ีพัฒนา
ขึ้นจากงานวจัิยในรฐั California ในราคาต่ำ�กวา่ราคาเฉล่ีย
ระดับประเทศ 20% 

•	 จัดสรรเงนิจากกองทุนทัว่ไปเพื่อใชช้ำ�ระคืนพันธบัตร โดย
กองทุนทัว่ไปจะได้รบัส่วนแบ่งค่าลิขสิทธิจ์ากการอนญุาตใหใ้ช้
สิทธใินอตัรา 10% จนกวา่จะชำ�ระพันธบัตรคืนครบถ้วน

สรุปการประมาณการของนักวเิคราะหฝ่์าย
นิติบัญญติัเก่ียวกับผลกระทบทางการคลังสุทธขิอง
รฐัและรฐับาลท้องถ่ิน:
•	 ส่งผลใหร้ฐัมีภาระค่าใชจ่้ายเพิม่ขึ้นประมาณ $500 ล้านถึง 

$600 ล้านต่อปี เป็นระยะเวลาประมาณ 20 ปี เพื่อชำ�ระคืน
พันธบัตรวจัิยทางการแพทยดั์งกล่าว รฐัอาจสามารถเรยีกคืน
ค่าใชจ่้ายดังกล่าวบางส่วนหรอืทัง้หมดในชว่งทศวรรษต่อๆ ไป 
หากการวจัิยท่ีได้รบัเงนิทุนก่อใหเ้กิดการค้นพบท่ีสามารถสรา้ง
รายได้

44  |  ชื่อเรือ่งและบทสรุป / การวเิคราะห์

ข้้อเสนอ ให้อ้ำำ�นาจในการออกพันัธบััตรเพื่่�อสนัับสนุนุการวิจัิัยทางการแพทย์ด้์้าน
ภููมิิคุ้้�มกัันวิทิยา การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูข้้อริเิริ่่�มของประชาชน38

ชื่่�อเรื่่�องอย่่างเป็็นทางการและบทสรุุป	 จัั ดทำ ำ � โ ด ย อัั ย ก า ร สูู ง สุุ ด

ประวติั
การวจัิยและพฒันาทางการแพทย ์(R&D) เป็นกระบวนการ
หลายขัน้ตอน ขัน้ตอนแรกของกระบวนการน้ีคือการวจัิยพื้น
ฐาน ซ่ึงมุ่งเน้นการค้นพบองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกับการทำ�งานของ
รา่งกายมนษุย ์ขัน้ตอนถัดไปคือการวจัิยประยุกต์และการวจัิย
ทางคลินิก ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาและทดสอบวธิกีารรกัษาโรค
เฉพาะต่าง ๆ มหาวทิยาลัยดำ�เนินการวจัิยพื้นฐานส่วนใหญ่ ขณะ
ท่ีบรษัิทต่าง ๆ ดำ�เนินการวจัิยประยุกต์และการวจัิยทางคลินิก
ส่วนใหญ่ ขัน้ตอนท่ีสามของ R&D คือใหห้น่วยงานกำ�กับดูแลตรวจ
สอบวธิกีารรกัษาใหม่ ๆ เพื่อใหมั้น่ใจวา่ปลอดภัยและมีประสิทธผิล 
หากวธิกีารรกัษาใหม่ได้รบัอนมัุติ ก็สามารถนำ�ไปใชกั้บผู้ป่วยได้ 
โครงการ R&D ส่วนใหญ่ไม่สามารถผ่านขัน้ตอนเหล่าน้ีได้ทัง้หมด
การวจัิยและพฒันาทางการแพทยไ์ด้รบัเงนิทุนจากหลายแหล่ง 
เงนิทุนสำ�หรบั R&D ทางการแพทยใ์นสหรฐัอเมรกิามีมูลค่ารวม
ประมาณ $300 พันล้านดอลล่ารใ์นปี 2023 บรษัิทและหน่วย
งานรฐับาล (เชน่ สถาบันสุขภาพแหง่ชาติ) เป็นแหล่งเงนิทุนหลัก
สำ�หรบั R&D ทัง้ในระดับประเทศและใน California นอกเหนือ
จากแหล่งเงนิทุนเหล่าน้ี ผู้มีสิทธเิลือกตัง้ใน California ได้อนมัุติ
มาตรการในบัตรเลือกตัง้สองฉบับ ได้แก่ ข้อเสนอท่ี 71 (2004) 
และข้อเสนอท่ี 14 (2020) ซ่ึงใหอ้ำ�นาจรฐัในการออกพันธบัตร
ภาระผูกพันทัว่ไปเพื่อสนับสนนุการวจัิยทางการแพทยท่ี์กำ�หนด 
เม่ือรวมกันแล้ว มาตรการทัง้สองฉบับอนญุาตใหร้ฐัออกพันธบัตร

มูลค่า $8.5 พันล้านดอลล่าร ์สำ�หรบัการวจัิยสเต็มเซลล์ พันธบัตร
เป็นวธิท่ีีรฐัใชกู้้ยมืเงนิ แล้วชำ�ระคืนพรอ้มดอกเบี้ยเม่ือเวลาผ่านไป 
โดยทัว่ไป พันธบัตรภาระผูกพันทัว่ไปจะชำ�ระคืนจากกองทุนทัว่ไป
ของรฐั (กองทุนทัว่ไปคือบัญชท่ีีรฐัใชช้ำ�ระค่าใชจ่้ายสำ�หรบับรกิาร
สาธารณะส่วนใหญ่ รวมถึงการศึกษา การดูแลสุขภาพ และเรอืน
จำ�) สำ�หรบัข้อมูลเพิม่เติมเก่ียวกับพันธบัตร โปรดดู “ภาพรวมของ
หน้ีพันธบัตรของรฐั” ในส่วนถัดไปของคู่มือน้ี

ข้อเสนอ
พนัธบตัรใหม่สำ�หรบัการวจัิยทางการแพทยท่ี์กำ�หนด 
ขอ้เสนอท่ี 38 อนญุาตใหร้ฐัออกพันธบตัรภาระผูกพันทัว่ไปมูลค่า 
$8.4 พนัล้านดอลล่าร ์สำ�หรบัการวจัิยด้านภูมิคุ้มกันวทิยาและ
ภูมิคุ้มกันบำ�บัด ภูมิคุ้มกันวทิยาคือการศึกษาระบบภูมิคุ้มกันของ
รา่งกายและวธิท่ีีระบบดังกล่าวปกป้องรา่งกายจากเซลล์ผิดปกติ
และสาเหตุอื่น ๆ ของโรค ภูมิคุ้มกันบำ�บดัเป็นการพฒันาวธิกีาร
รกัษาท่ีชว่ยใหร้ะบบภูมิคุ้มกันต่อสู้กับโรคได้อยา่งมีประสิทธภิาพ
มากขึน้ มาตรการน้ีกำ�หนดใหเ้งนิจากพนัธบัตรอยา่งน้อย $4.2 พัน
ล้านดอลล่าร ์ต้องนำ�ไปใชใ้นการวจัิยด้านภูมิคุ้มกันวทิยาเก่ียวกับ
โรคมะเรง็ โรคหวัใจ และโรค Alzheimer เงนิจากพันธบตัรทัง้หมด
สามารถนำ�ไปใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการบรหิารของรฐัได้ไม่เกิน 2 
เปอรเ์ซ็นต์ การชำ�ระคืนพนัธบตัรจะมาจากกองทุนทัว่ไปของรฐั 

การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย

ข้อความของมาตรการน้ีสามารถดูได้ในหน้า 123 และเวบ็ไซต์ของเลขาธกิารรฐัท่ี 
voterguide.sos.ca.gov

ประมาณการค่าใชจ่้ายในการออกพนัธบัตรของรฐั

วงเงนิกู้ยมืจำ�นวน 	 $8.4 พันล้าน
ค่าใชจ่้ายเฉล่ียในการชำ�ระคืน	 $500 ล้านถึง $600 ล้านต่อปี 
รายปีอยูท่ี่ประมาณ 	 เป็นระยะเวลาประมาณ 20 ปี
แหล่งท่ีมาของการชำ�ระคืน	 รายได้ภาษีทัว่ไปและราย 
	 ได้ท่ีอาจเกิดขึ้นจาก การค้น 
	 พบท่ีได้รบัเงนิทุนสนับสนนุ 
	 จากพันธบัตรดังกล่าว
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การวิเคราะห์โดยนักวิเคราะห์การออกกฎหมาย	 ต่ อ

สนับสนนุสถาบันวจัิย เงนิจากพันธบัตรประมาณครึง่หน่ึงจะมอบ
ใหแ้ก่สถาบันวจัิยท่ีเชีย่วชาญด้านภูมิคุ้มกันวทิยาและภูมิคุ้มกัน
บำ�บัด กรมสาธารณสุขแหง่ California (CDPH) จะเป็นผู้คัด
เลือกสถาบันดังกล่าว สถาบันท่ีได้รบัคัดเลือกต้องมีคุณสมบัติ
ตามเกณฑ์หลายประการ รวมถึงเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องกับขนาด เงนิ
ทุน และความรว่มมือกับวทิยาเขตแหง่หน่ึงของมหาวทิยาลัย 
California (UC) สถาบันจะใชเ้งนิจากพันธบัตรเพื่อการวจัิย ใน
แต่ละปี สถาบันต้องเผยแพรร่ายงานกิจกรรมต่อสาธารณะและรบั
การตรวจสอบทางการเงนิโดยผู้ตรวจสอบอสิระ
สนับสนนุทุนวจัิย คณะกรรมการจะจัดสรรเงนิจากพันธบัตรอกี
ครึง่หน่ึงในรูปแบบทุนวจัิยแบบแข่งขัน โดยมุ่งเน้นด้านภูมิคุ้มกัน
วทิยาและภูมิคุ้มกันบำ�บัด คณะกรรมการจะประกอบด้วยผู้
แทนจากวทิยาเขตของมหาวทิยาลัย California (UC) 7 แหง่ 
และมหาวทิยาลัยกับสถาบันวจัิยท่ีไม่แสวงหาผลกำ�ไรอื่น ๆ ใน 
California อกี 10 ถึง 15 แหง่ คณะกรรมการจะกำ�หนดลำ�ดับ
ความสำ�คัญของการวจัิยและคัดเลือกผู้รบัทุนจากองค์กรสมาชกิ 
เชน่เดียวกับสถาบันวจัิย คณะกรรมการจะต้องปฏิบัติตามข้อ
กำ�หนดด้านการรายงานต่อสาธารณะและการตรวจสอบ 

กำ�หนดใหน้ำ�รายได้ 10 เปอรเ์ซน็ต์จากการค้นพบไปชำ�ระคืนให้
รฐัก่อน ข้อเสนอท่ี 38 กำ�หนดใหส้ถาบันพยายามสรา้งรายได้
จากงานวจัิยท่ีได้รบัเงนิทุนใหไ้ด้มากท่ีสุด โดยปรกึษากับ CDPH 
(ตัวอยา่งเชน่ งานวจัิยอาจนำ�ไปสู่การพัฒนาวธิกีารรกัษาทางการ
แพทยแ์บบใหม่) รายได้ท่ีเกิดขึ้น 10 เปอรเ์ซ็นต์ จะต้องส่งมอบให้
แก่รฐั รายได้น้ีต้องนำ�เข้ากองทุนทัว่ไปของรฐัก่อน จนกวา่จะชำ�ระ
คืนต้นทุนของพันธบัตรเพื่อการวจัิยทัง้หมด (จำ�นวนเงนิท่ีกู้ยมื
พรอ้มดอกเบี้ย) รายได้เพิม่เติมท่ีเหลือจะนำ�ไปใชส้ำ�หรบัการวจัิย
ด้านภูมิคุ้มกันวทิยาและภูมิคุ้มกันบำ�บัดในอนาคต 

มีข้อกำ�หนดสำ�คัญอกีสองประการ
•	 กำ�หนดใหซ้ื้อสินค้าจากผู้จัดหาใน California ผู้รบัทุน
ต้องซ้ือสินค้าและบรกิารอยา่งน้อยครึง่หน่ึงจากผู้จัดหาใน 
California เม่ือสามารถดำ�เนินการได้อยา่งสมเหตุสมผล

•	 กำ�หนดส่วนลดสำ�หรบัผู้ป่วยใน California โดยทัว่ไป วธิี
การรกัษาใด ๆ ท่ีพัฒนาขึ้นจากงานวจัิยท่ีได้รบัเงนิทุนและ
จำ�หน่ายใน California จะต้องเสนอส่วนลด 20 เปอรเ์ซ็นต์

ผลกระทบทางการเงนิ
ค่าใชจ่้ายของรฐัเพิ่มขึ้นปีละ $500 ล้านดอลล่าร ์ถึง $600 ล้าน
ดอลล่าร ์เป็นเวลาประมาณ 20 ปีเพื่อชำ�ระคืนพนัธบัตร กองทุน
ทัว่ไปของรฐัจะมีค่าใชจ่้ายในการชำ�ระคืนพันธบัตรปีละ $500 ล้าน
ดอลล่าร ์ถึง $600 ล้านดอลล่าร ์เป็นเวลาประมาณ 20 ปี ค่า
ใชจ่้ายรายปีดังกล่าวคิดเป็นประมาณหน่ึงในส่ีของ 1เปอรเ์ซ็นต์ 
(0.25 เปอรเ์ซ็นต์) ของงบประมาณกองทุนทัว่ไปทัง้หมดของรฐั 
เน่ืองจากรฐัต้องจ่ายดอกเบี้ยสำ�หรบัเงนิท่ีกู้ยมื ต้นทุนรวมของ
พันธบัตรจึงจะสูงกวา่ประมาณ 10 เปอรเ์ซ็นต์ (หลังปรบัตามอตัรา
เงนิเฟ้อ) เม่ือเทียบกับกรณีท่ีรฐัชำ�ระเงนิล่วงหน้าด้วยเงนิท่ีมีอยู่
แล้ว
รายได้ท่ีรฐัอาจได้รบัจากการค้นพบจากงานวจัิย รฐัอาจได้รบัราย
ได้จากงานวจัิยท่ีได้รบัเงนิทุนจากข้อเสนอท่ี 38 จำ�นวนรายได้ยงัไม่
แน่นอน แต่อาจมีมูลค่าสูง ทัง้น้ีจะขึ้นอยูกั่บจำ�นวนโครงการวจัิยท่ี
นำ�ไปสู่วธิกีารรกัษาท่ีสามารถนำ�ออกสู่ตลาดได้ และวธิกีารรกัษา
แต่ละอยา่งสามารถสรา้งรายได้ได้มากเพียงใด ระยะเวลาท่ีจะได้
รบัรายได้เหล่าน้ีและระยะเวลาท่ีต้องใชเ้พื่อชดเชยต้นทุนพันธบัตร
ของรฐัก็ยงัไม่แน่นอนเชน่กัน แต่อาจใชเ้วลาหลายสิบปี 

ผลกระทบทางการคลังทางออ้มท่ีอาจเกิดขึ้น ข้อเสนอท่ี 38 มี
แนวโน้มจะก่อใหเ้กิดผลกระทบทางการคลังทางออ้มบางประการ 
โดยเฉพาะต่อต้นทุนของโครงการสุขภาพของรฐั (เชน่ Medi-Cal 
ซ่ึงชำ�ระค่าใชจ่้ายด้านการดูแลสุขภาพใหแ้ก่ชาว California ท่ีมี
รายได้น้อย) ตัวอยา่งเชน่ หากงานวจัิยท่ีได้รบัเงนิทุนดังกล่าวนำ�
ไปสู่วธิกีารรกัษาทางการแพทยแ์บบใหม่ ต้นทุนเฉล่ียในการดูแล
ผู้ป่วยอาจเพิม่ขึ้นหรอืลดลงก็ได้ ด้วยเหตุน้ี ผลกระทบโดยรวมต่อ
ต้นทุนของโครงการจึงยงัไม่แน่นอน

ไปท่ี sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2026-ballot-

measure-contribution-totals เพื่อดูรายชื่อ 
คณะกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อสนับสนนุหรอื

คัดค้านมาตรการน้ีเป็นหลัก

ไปท่ี fppc.ca.gov/transparency/ 
top‑contributors.html เพื่อเข้าดูผู้บรจิาค  

10 อนัดับแรกของคณะกรรมการ

ให้อ้ำำ�นาจในการออกพัันธบััตรเพื่่�อสนัับสนุนุการวิจัิัยทางการแพทย์ด้์้าน
ภููมิิคุ้้�มกัันวิทิยา การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูข้้อริเิริ่่�มของประชาชน

ข้อเสนอ
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