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ข้้อเสนอ ยกเลิิกข้้อห้า้มเก่ี่�ยวกัับการใช้เ้งินิสาธารณะในการสนัับสนุนุการรณรงค์์
หาเสีียงเลืือกต้ั้�ง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูท่ี่�เสนอโดยฝ่่ายนิิติิบััญญัติัิ4

ชื่่�อเรื่่�องอย่่างเป็็นทางการและบทสรุุป	 จัั ด ทำำ � โ ด ย อัั ย ก า ร สูู งสุ  ด

ประวัติัิ
กฎหมายปฏิิรููปการเมืือง บุุคคล กลุ่่�ม และธุุรกิจจำำ�นวน
มากใช้เ้งินิเพื่่�อสนัับสนุนุหรืือคััดค้้านผู้้�สมััครรับัตำำ�แหน่่ง
สาธารณะและมาตรการในบััตรเลืือกตั้้�ง กฎหมายปฏิิรููป
การเมืืองของรัฐั California กำำ�หนดหลักเกณฑ์์เก่ี่�ยวกับการ
ใช้เ้งินิในกิิจกรรมทางการเมืือง และกำำ�หนดให้ม้ีีการรายงาน
การใช้จ้่่ายทางการเมืืองต่่อสาธารณะ หลักเกณฑ์์เหล่่านี้้�
ใช้กั้ับผู้้�สมััครระดัับรัฐัและระดัับท้้องถ่ิ่�น มาตรการในบััตร
เลืือกตั้้�ง และเจ้้าหน้าท่ี่�รัฐัอื่่�น ๆ แต่่ไม่่ใช้กั้ับผู้้�สมััครหรืือเจ้้า
หน้าท่ี่�ระดัับรัฐับาลกลาง (กฎหมายของรัฐับาลกลางกำำ�หนด
ข้้อกำำ�หนดด้้านการเงินิสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงและการ
รายงานสำำ�หรับัตำำ�แหน่่งระดัับรัฐับาลกลาง) กฎหมายปฏิิรููป
การเมืืองได้้รับัการปรับัปรุุงโดยผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�งตลอดหลาย
ปีีท่ี่�ผ่่านมา
ห้า้มใช้เ้งินิสาธารณะเพื่่�อเป็็นค่่าใช้จ่้่ายในการรณรงค์์
หาเสีียง กฎหมายปฏิิรููปการเมืืองห้า้มใช้เ้งินิสาธารณะ
สำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงของผู้้�สมััครทางการเมืือง ข้้อ

ห้า้มนี้้�ใช้กั้ับตำำ�แหน่่งท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�งส่่วนใหญ่่ทั้้ �งใน
ระดัับรัฐัและระดัับท้้องถ่ิ่�น (ข้้อห้า้มนี้้�ไม่่ใช้กั้ับการเลืือกตั้้�ง
ตำำ�แหน่่งในเมืืองของเมืืองท่ี่�มีีธรรมนููญปกครองตนเองบาง
แห่่ง Los Angeles, San Francisco, Long Beach, Oakland 
และ Berkeley เป็็นตััวอย่่างของเมืืองท่ี่�มีีธรรมนููญปกครอง
ตนเองในปััจจุุบัันซ่ึ่�งจััดสรรเงินิสาธารณะให้แ้ก่่การรณรงค์์
หาเสีียงบางประเภท) 

หน่วยงานท่ี่�กำำ�กับดููแลกฎหมายด้้านการเงินิสำำ�หรับั
การรณรงค์์หาเสีียง กฎหมายด้้านการเงินิสำำ�หรับัการ
รณรงค์์หาเสีียงของรัฐั California อยู่่�ภายใต้้การบริหิารของ
คณะกรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรมและ
สำำ�นักงานเลขาธิกิารแห่่งรัฐั California กฎหมายของรัฐั
กำำ�หนดให้บุุ้คคลและกลุ่่�มต่่าง ๆ รายงานจำำ�นวนเงินิท่ี่�มอบ
ให้ ้ได้้รับั และใช้จ้่่ายในการรณรงค์์ทางการเมืือง ข้้อมููลนี้้�
เปิิดให้ส้าธารณชนดููได้้บนเว็บ็ไซต์ของสำำ�นักงานเลขาธิกิาร
แห่่งรัฐั คณะกรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรม
มีีหน้าท่ี่�บัังคัับใช้แ้ละตีีความกฎหมายปฏิิรููปการเมืือง คณะ
กรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรมตรวจสอบ

การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ข้้อความของมาตรการนี้้�สามารถดููได้้ในหน้า 115 และเว็บ็ไซต์์ของเลขาธิกิารรัฐัท่ี่� 
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•	 กฎหมายปััจจุุบัันห้า้มมิิให้ร้ัฐับาลระดัับรัฐัและรัฐับาล
ท้้องถ่ิ่�นใช้เ้งินิสาธารณะในการรณรงค์์หาเสีียงเลืือก
ตั้้�ง เว้น้แต่่ในเมืืองและมณฑลท่ี่�มีีธรรมนููญท้องถ่ิ่�น
ของตนเอง 

•	 มาตรการนี้้�ยกเลิิกข้้อห้า้มดัังกล่่าว และอนุญุาตให้้
รัฐับาลระดัับรัฐัและรัฐับาลท้้องถ่ิ่�นจััดตั้้�งโครงการเงินิ
ทุุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงของผู้้�สมััคร
รับัเลืือกตั้้�งท่ี่�ตกลงปฏิิบััติิตามเพดานการใช้จ้่่ายท่ี่�
กำำ�หนด และมีีคุณสมบััติิตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด

•	 ห้า้มมิิให้โ้ครงการเงินิทุุนสาธารณะใช้เ้งินิท่ี่�กัันไว้้
สำำ�หรับัการศึึกษา การคมนาคม หรืือความปลอดภััย
สาธารณะ

•	 ห้า้มมิิให้ผู้้้�สมััครใช้เ้งินิทุุนสาธารณะสำำ�หรับัค่่าใช้จ้่่าย
ในการต่่อสู้้�คดีี ค่่าปรับั หรืือการชำำ�ระคืืนเงินิกู้้�ส่่วนตััว
ท่ี่�ใช้ใ้นการรณรงค์์หาเสีียง

•	 เพิ่่�มโทษปรับัสููงสุุดสำำ�หรับัการบริจิาคเงินิรณรงค์์หา
เสีียงจากนิิติิบุุคคลต่่างประเทศเป็็นสามเท่่า

สรุุปการประมาณการของนักวิเิคราะห์ฝ่์่าย
นิิติิบััญญัติัิเก่ี่�ยวกัับผลกระทบทางการคลังสุทธิิ
ของรัฐัและรัฐับาลท้องถิ่่�น: 
•	 ค่่าใช้จ้่่ายท่ี่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการของรัฐัในระดัับประมาณ

หลายแสนดอลลาร์ต์่่อปีี สำำ�หรับัคณะกรรมาธิกิารการ
ปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรม เพื่่�อใช้ใ้นการตอบ
ข้้อซัักถามจากรัฐับาลระดัับรัฐัและรัฐับาลท้้องถ่ิ่�น
เก่ี่�ยวกับโครงการเงินิทุุนสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียง
ทางการเมืือง

การลงคะแนนครั้้�งสุุดท้้ายโดยสภานิิติิบััญญััติิใน SB 42 (ข้้อเสนอท่ี่� 4)
(หมวดท่ี่� 245 กฎเกณฑ์์ของปีี 2025)

วุุฒิิสภา: เห็น็ด้้วย 29 ไม่่เห็น็ด้้วย 8
สมััชชา: เห็น็ด้้วย 59 ไม่่เห็น็ด้้วย 20
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การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ	 ต่่ อ

รายงานทางการเงินิ และสามารถปรับัผู้้�สมัครและผู้้�บริจิาค
ท่ี่�ฝ่่าฝืนกฎหมายได้้ คณะกรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืือง
ท่ี่�เป็็นธรรมออกแนวทางตามการตีีความกฎหมายปฏิิรููป
การเมืืองของคณะกรรมการ

ข้้อเสนอ
ยกเลิิกข้้อห้า้มการใช้เ้งินิสาธารณะเป็็นค่าใช้จ่้่ายในการ
รณรงค์หาเสีียงของผู้้�สมััคร ข้้อเสนอท่ี่� 4 ยกเลิิกข้้อห้า้ม
การใช้เ้งินิสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงของผู้้�สมัคร
ทางการเมืือง การยกเลิิกข้้อห้า้มนี้้�จะเปิิดทางให้ร้ัฐับาล
ระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นสามารถจััดตั้้�งโครงการจัดหา
เงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงได้้ในอนาคต 
หากต้้องการ ข้้อเสนอท่ี่� 4 ไม่่ได้้จััดตั้้�งระบบจััดหาเงินิทุน
สาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงของรัฐับาลระดัับรัฐั
หรืือระดัับท้้องถิ่่�นโดยตรง
กำำ�หนดหลักเกณฑ์์สำำ�หรับัโครงการจััดหาเงินิทุุน
สาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์หาเสีียงระดัับรัฐัและระดัับ
ท้้องถ่ิ่�นในอนาคต ข้้อเสนอท่ี่� 4 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์โดย
กว้า้งสำำ�หรับัโครงการจัดหาเงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการ
รณรงค์์หาเสีียงระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นในอนาคต แต่่
ให้ผู้้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นในอนาคต
เป็็นผู้้�กำำ�หนดรายละเอีียดสำำ�คััญหลายประการของโครงการ 
ข้้อเสนอท่ี่� 4 กำำ�หนดข้้อจำำ�กััดว่า่เงินิสาธารณะประเภทใด
สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการรณรงค์์หาเสีียงได้้ ใครสามารถรับั
เงินิดังกล่่าว และสามารถใช้จ่้่ายเงินิดังกล่่าวอย่า่งไรใน
โครงการจัดหาเงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียง
ในอนาคต ตััวอย่า่งเช่น่ เงินิท่ี่�จััดสรรไว้ส้ำำ�หรับัการศึึกษา 
การคมนาคม หรืือความปลอดภัยสาธารณะ ไม่่สามารถนำำ�
ไปใช้ใ้นการรณรงค์์หาเสีียงได้้ ผู้้�สมัครจะสามารถรับัเงินิ
สาธารณะได้้ก็็ต่่อเมื่่�อแสดงให้เ้ห็น็ว่า่ตนได้้รับัการสนับสนุนุ
จากประชาชนในวงกว้า้งในเขตของตน และยอมรับั
เพดานการใช้จ่้่ายรวมถึึงกฎเกณฑ์์อื่่�น ๆ ของโครงการ เงินิ
สาธารณะไม่่สามารถนำำ�ไปใช้เ้ป็็นค่าธรรมเนีียมในการต่อสู้้�
คดีีหรืือค่่าปรับั หรืือใช้ช้ำำ�ระคืืนเงินิกู้้�ส่วนบุคคลท่ี่�ผู้้�สมัครนำำ�
มาใช้ใ้นการรณรงค์์หาเสีียงได้้ รัฐับาลระดัับรัฐัและระดัับ
ท้้องถิ่่�นสามารถออกแบบและดำำ�เนิินโครงการของตนเองได้้
ภายใต้้หลัักเกณฑ์์โดยกว้า้งท่ี่�ข้้อเสนอท่ี่� 4 กำำ�หนดไว้้
คณะกรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองที่่�เป็็นธรรมจะออก
แนวทางเกี่่�ยวกับโครงการจััดหาเงินิทุุนสาธารณะสำำ�หรับั
การรณรงค์หาเสีียง ข้้อเสนอท่ี่� 4 ระบุุว่า่คณะกรรมการแนว
ปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรมไม่่จำำ�เป็็นต้องบริหิารหรืือ
บัังคัับใช้โ้ครงการจัดหาเงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์
หาเสีียงระดัับท้้องถิ่่�น แต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐับาลระดัับรัฐัและ
ระดัับท้้องถิ่่�นสามารถขอคำำ�แนะนำำ�จากคณะกรรมการแนว

ปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรมเก่ี่�ยวกับวิธิีีจัดตั้้�งโครงการ
จััดหาเงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงให้้
สอดคล้้องกัับข้้อเสนอท่ี่� 4

ผลกระทบทางการเงินิ
ค่่าใช้จ่้่ายของโครงการจััดหาเงินิทุุนสาธารณะ
สำำ�หรับัการรณรงค์หาเสีียงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ
การตััดสิินใจในอนาคต ข้้อเสนอท่ี่� 4 ไม่่ได้้จััดตั้้�ง
โครงการจัดหาเงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์
หาเสีียง อย่า่งไรก็ตาม ข้้อเสนอนี้้�เปิิดทางให้ร้ัฐับาล
ระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นสามารถจััดตั้้�งโครงการดัง
กล่่าวได้้ในอนาคต ค่่าใช้จ่้่ายของโครงการเหล่่านี้้�อาจ
สููงสำำ�หรับัรัฐับาลท่ี่�เลืือกจััดตั้้�งโครงการดังกล่่าว ค่่า
ใช้จ่้่ายรวมจะขึ้้�นอยู่่�กับว่า่รัฐับาลใดจัดตั้้�งโครงการดัง
กล่่าวและโครงการเหล่่านั้้�นได้้รับัการออกแบบอย่า่งไร 
ค่่าใช้จ่้่ายเล็ก็น้้อยของรัฐัเพื่่�อสนัับสนุนุรัฐับาลระดัับ
รัฐัและระดัับท้องถ่ิ่�นที่่�กำำ�ลังพิจิารณาโครงการ
จััดหาเงินิทุุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์หาเสีียง 
หากผู้้�มีีสิทธิเิลืือกตั้้�งอนุมัุัติิข้้อเสนอท่ี่� 4 เจ้้าหน้้าท่ี่�
รัฐับาลระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นมีีแนวโน้้มท่ี่�จะขอ
คำำ�แนะนำำ�จากคณะกรรมการแนวปฏิิบััติิทางการ
เมืืองท่ี่�เป็็นธรรมเก่ี่�ยวกับการจัดตั้้�งโครงการจัดหา
เงินิทุนสาธารณะสำำ�หรับัการรณรงค์์หาเสีียงภายใต้้
กฎหมายปฏิิรููปการเมืือง ซ่ึ่�งมีีแนวโน้้มว่า่จะทำำ�ให้ค้ณะ
กรรมการแนวปฏิิบััติิทางการเมืืองท่ี่�เป็็นธรรมต้้องจ้้าง
เจ้้าหน้้าท่ี่�ฝ่่ายกฎหมายเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อช่ว่ยตอบคำำ�ถาม
เหล่่านี้้� ด้้วยเหตุุนี้้� รัฐัจะมีีค่าใช้จ่้่ายปีีละหลายแสน
ดอลลาร์ ์จำำ�นวนดังกล่่าวน้อยกว่า่หนึ่่�งในสิบของ 1% 
(0.1%) ของงบประมาณกองทุุนทั่่�วไปทั้้�งหมดของรัฐั
อย่า่งมาก (กองทุุนทั่่�วไปเป็็นบััญชีีท่ี่�รัฐัใช้เ้พื่่�อชำำ�ระค่่า
บริกิารสาธารณะส่่วนใหญ่่ รวมถึึงการศึึกษา การดููแล
สุุขภาพ และเรืือนจำำ�)

ไปที่่� sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2026-ballot-

measure-contribution-totals เพื่่�อดููรายชื่่�อ 
คณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุนุหรือื

คััดค้้านมาตรการนี้้�เป็็นหลัก

ไปที่่� fppc.ca.gov/transparency/ 
top‑contributors.html เพื่่�อเข้้าถึึงผู้้�มีส่่วนร่ว่ม 

10 อันัดับแรกของคณะกรรมการ

ยกเลิิกข้้อห้า้มเก่ี่�ยวกับการใช้เ้งินิสาธารณะในการสนับสนุนุการรณรงค์์หาเสีียง
เลืือกตั้้�ง การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูท่ี่�เสนอโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ข้้อเสนอ
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