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ข้้อเสนอ หา้มการจัดเกบ็ภาษีใหม่ของรฐัท่ียกเวน้รายได้จากการนับรวมในเพดานการใชจ่้ายของรฐัตาม
ท่ีผู้มีสิทธเิลือกต้ังอนมัุติ และกำ�หนดใหมี้การตรวจสอบบัญชสีำ�หรบัภาษีพเิศษของรฐัท่ีจัดเกบ็
ใหม่ ท้ังน้ีเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญูท่ีเสนอโดยการรเิริม่ของประชาชน41

ชื่่�อเรื่่�องอย่่างเป็็นทางการและบทสรุุป	 จัั ด ทำำ � โ ด ย อัั ย ก า ร สูู ง สุุ ด

ข้้อความของมาตรการนี้้�สามารถดููได้้ในหน้้า 147 และเว็บ็ไซต์์ของเลขาธิกิารรัฐัที่่�
voterguide.sos.ca.gov

•	 ห้า้มมิิให้มี้ีการจััดเก็็บภาษีีใหม่ของรัฐัใดๆ ท่ี่�ยกเว้น้รายได้้
จากการนัับรวมในเพดานการใช้จ่้่ายของรัฐัซ่ึ่�งได้้รับัการ
อนุมัุัติิจากผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งในปีี 1979

•	 สำำ�หรับัภาษีีพิิเศษระดัับรัฐั กำำ�หนดให้มี้ี (1) การตรวจ
สอบบััญชีก่ี่อนการเลืือกตั้้�งของโครงการท่ี่�จะได้้รับัเงินิ
สนัับสนุนุจากภาษีีพิิเศษท่ี่�เสนอโดยผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�ง 
และ (2) การตรวจสอบบััญชีเีป็็นระยะอย่า่งต่่อเนื่่�อง
สำำ�หรับัโครงการท่ี่�ได้้รับัเงินิทุุนสนัับสนุนุจากภาษีีพิิเศษท่ี่�
ประกาศใช้ห้ลังวันัท่ี่� 1 มกราคม 2026 

•	 กำำ�หนดให้ม้าตรการอื่่�นท่ี่�ได้้รับัการอนุมัุัติิจากผู้้�มีสิิทธิิ
เลืือกตั้้�งและปรากฏอยู่่�ในบััตรลงคะแนนเดีียวกันเป็็น
โมฆะ หากขััดแย้ง้กัับมาตรการนี้้� และมาตรการนี้้�ได้้รับั
คะแนนเสีียงเห็น็ชอบมากกว่า่

สรุุปการประมาณการของนัักวิเิคราะห์ฝ่์่าย
นิิติิบััญญัติัิเกี่่�ยวกัับผลกระทบทางการคลััง
สุุทธิขิองรัฐัและรัฐับาลท้้องถิ่่�น: 
•	 ผลกระทบสุุทธิทิางการคลัังไม่่แน่่ชัดั ค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น
สำำ�หรับัสำำ�นักงานผู้้�ตรวจสอบบััญชีขีองรัฐั California ใน
การดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดการตรวจสอบใหม่ทั้้�งแบบ
ครั้้�งเดีียวและแบบต่่อเนื่่�อง สำำ�หรับัโครงการท่ี่�ได้้รับัเงินิ
สนัับสนุนุจากภาษีีพิิเศษ ค่่าใช้จ่้่ายดัังกล่่าวจะได้้รับัการ
ชำำ�ระเป็็นส่่วนใหญ่่จากรายได้้ใหม่ท่ี่�จััดเก็็บได้้จากภาษีี
พิิเศษ อาจมีการประหยัดัค่่าใช้จ่้่ายท่ี่�เป็็นไปได้้อันัเกิิดจาก
การนำำ�ข้้อเสนอแนะจากการตรวจสอบบััญชีไีปปฏิบััติิ

การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์การออกกฎหมาย

ประวัติัิ
การบริหิารจััดการเลืือกตั้้�ง สำำ�นักงานเลขาธิกิารแห่ง่รัฐั
กำำ�กับดููแลการเลืือกตั้้�งทั่่ �วทั้้ �งรัฐั และจััดทำำ�พร้อ้มจััดส่่งคู่่�มือ
ข้้อมููลผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งของรัฐั (VIG) ทางไปรษณีีย์์
กระบวนการริเิริ่่�มเสนอกฎหมายโดยประชาชน พลเมืือง 
California สามารถเสนอร่า่งกฎหมายของรัฐัและการแก้้ไข
รัฐัธรรมนููญผ่่านกระบวนการริเิริ่่�มเสนอกฎหมายระดัับรัฐั 
ผู้้�สนัับสนุนุข้้อริเิริ่่�มจะรวบรวมลายมืือชื่่�อจากผู้้�มีสิิทธิเิลืือก
ตั้้�งท่ี่�ลงทะเบีียน เพื่่�อให้ข้้้อริเิริ่่�มของตนมีีคุุณสมบััติิสำำ�หรับั
บรรจุุในบััตรเลืือกตั้้�ง กฎหมายของรัฐักำำ�หนดจำำ�นวนลายมืือ
ชื่่�อท่ี่�ถููกต้้องซ่ึ่�งผู้้�สนัับสนุนุต้้องรวบรวม เพื่่�อให้ข้้้อริเิริ่่�มมีี
คุุณสมบััติิสำำ�หรับับรรจุุในบััตรเลืือกตั้้�ง ผู้้�สนัับสนุนุจะแจ้้ง
สำำ�นักงานเลขาธิกิารแห่ง่รัฐัเมื่่�อรวบรวมลายมืือชื่่�อได้้ครบ 
25 เปอร์เ์ซ็็นต์์ ของจำำ�นวนท่ี่�กำำ�หนด 

ภาษีีเฉพาะกิิจ ภาษีีของรัฐัสามารถปรับัเพิ่่�มได้้โดยฝ่่าย
นิิติิบััญญััติิหรือืโดยผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�ง เมื่่�อมีีการจััดเก็็บ “ภาษีี
เฉพาะกิิจ” รายได้้จากภาษีีนั้้�นจะถููกกำำ�หนดให้น้ำำ�ไปใช้้
เพื่่�อวัตัถุประสงค์์หรือืโครงการใดโครงการหนึ่�งโดยเฉพาะ 
ตััวอย่า่งเช่น่ ภาษีีเชื้้�อเพลิิงบางประเภทสามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้้
เฉพาะกัับถนนสาธารณะและโครงการด้้านการขนส่่งอื่่�น ๆ 
เท่่านั้้�น
สำำ�นักงานผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐั California (ผู้ตรวจ
สอบบััญชีแีห่ง่รัฐั) ผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัเป็็นหน่วยงาน
อิสิระและไม่่ฝัักใฝ่่ฝ่่ายใดในรัฐับาลของรัฐั หน่วยงานนี้้�
ตรวจสอบว่า่รัฐับาลระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�นปฏิบััติิตาม
กฎหมาย ใช้เ้งินิ และบริหิารโครงการต่่าง ๆ ได้้ดีีเพีียงใด 

การตรวจสอบเหล่านี้้�เรียีกว่า่ การตรวจสอบบััญชี ีการตรวจ
สอบอาจมีข้้อเสนอแนะเพื่่�อช่ว่ยปรับัปรุงการดำำ�เนิินงาน
และประสิิทธิภิาพของรัฐับาล การตรวจสอบบางประเภท
ดำำ�เนิินการเป็็นประจำำ�ตามช่ว่งเวลา ขณะท่ี่�การตรวจสอบ
บางประเภทดำำ�เนิินการเพีียงครั้้ �งเดีียว 

ข้้อเสนอ
กำำ�หนดให้มี้ีการตรวจสอบแบบครั้้�งเดีียวก่่อนที่่�ภาษีีเฉพาะ
กิิจจะปรากฏในบััตรเลืือกตั้้�งผ่า่นกระบวนการริเิริ่่�มเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน ข้อ้เสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดให้ผู้้้�ตรวจสอบ
บัญัชีแีห่ง่รัฐัตรวจสอบทุุกโครงการท่ี่�จะได้้รับัเงินิทุุนจากภาษีี
เฉพาะกิิจใหม่หรือืภาษีีเฉพาะกิิจท่ี่�ปรับัเพิ่่�ม ซ่ึ่�งเสนอผ่่าน
กระบวนการริเิริ่่�มเสนอกฎหมายโดยประชาชน การตรวจ
สอบนี้้�จะเกิิดขึ้้�นหลังจากผู้้�สนัับสนุนุรวบรวมลายมืือชื่่�อได้้
ครบ 25 เปอร์เ์ซนต์์ ของจำำ�นวนท่ี่�ต้้องใช้เ้พื่่�อให้ม้าตรการมีี
คุุณสมบัติัิสำำ�หรับับรรจุุในบัตัรเลืือกตั้้�ง ซ่ึ่�งเป็็นช่ว่งก่่อนท่ี่�
จะทราบว่า่ข้อ้ริเิริ่่�มดัังกล่่าวจะมีีคุุณสมบัติัิสำำ�หรับับรรจุุใน
บัตัรเลืือกตั้้�งหรือืไม่่ ข้อ้เสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดสิ่่�งท่ี่�ผู้้�ตรวจสอบ
บัญัชีแีห่ง่รัฐัต้้องรวมไว้ใ้นการตรวจสอบเหล่านี้้� รวมถึึงการ
ระบุุแนวทางลดค่่าใช้จ่้่ายรายปีีของโครงการท่ี่�ถููกตรวจสอบ
ลง 10 เปอร์เ์ซ็็นต์์ ข้อ้เสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดให้ผู้้้�ตรวจสอบบััญชีี
แห่ง่รัฐัจััดทำำ�บทสรุุปของการตรวจสอบแต่่ละครั้้�ง หากข้้อ
ริเิริ่่�มของผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งท่ี่�เสนอภาษีีเฉพาะกิิจมีคุุณสมบัติัิ
สำำ�หรับับรรจุุในบัตัรเลืือกตั้้�ง ข้อ้เสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดให้ร้วมบท
สรุุปของผู้้�ตรวจสอบบัญัชีแีห่ง่รัฐัไว้ใ้น VIG หากผู้้�มีสิิทธิเิลืือก
ตั้้�งอนุมัุัติิภาษีีเฉพาะกิิจ ค่่าใช้จ่้่ายสำำ�หรับัการตรวจสอบแบบ
ครั้้�งเดีียวจะชำำ�ระจากรายได้้ภาษีีใหม่
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ห้า้มการจััดเก็็บภาษีีใหม่ของรัฐัท่ี่�ยกเว้น้รายได้้จากการนัับรวมในเพดานการใช้จ่้่ายของรัฐั
ตามท่ี่�ผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งอนุมัุัติิ และกำำ�หนดให้มี้ีการตรวจสอบบััญชีสีำำ�หรับัภาษีีพิิเศษของรัฐัท่ี่�

จััดเก็็บใหม่ ทั้้�งนี้้�เป็็นการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญท่ี่�เสนอโดยการริเิริ่่�มของประชาชน

ข้้อเสนอ

41
การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์การออกกฎหมาย	 ต่่ อ

ผลกระทบท่�อาจเกิดขึ้้�นรว่มกับขึ้้อเสนออ่�น ๆ
หากข้้อเสนอท่ี่� 41 ในบััตรเลืือกตั�งฉบัับัเด่ียวกันน่� ได้ีรบััคะแนนเส่ยง 

“สนับัสนุน” มากกว่าข้้อเสนอท่ี่� 40 ก็อาจที่ำาให้ข้้อเสนอท่ี่� 40 ไม่สามารถม่
ผลืเป็็นกฎหมายได้ี แม้ว่าจะได้ีรบััคะแนนเส่ยงสนับัสนุนจากผ้้ม่สิที่ธิิเลืือก
ตั�งส่วนใหญ่่ก็ตาม สาเหตุคือ ศาลือาจวินิจฉัยว่าข้้อเสนอท่ี่� 41 ข้ัดีแย้งกับั
ข้้อเสนอท่ี่� 40

การตรวจสอบอย่า่งต่่อเนื่่�องของโครงการที่่�ได้้รับัเงินิ
ทุุนจากภาษีีเฉพาะกิิจใหม่่หรือืภาษีีเฉพาะกิิจที่่�ปรับัเพิ่่�ม 
ข้้อเสนอท่ี่� 41 ยังักำำ�หนดให้ผู้้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัตรวจ
สอบโครงการท่ี่�ได้้รับัเงินิทุุนจากภาษีีเฉพาะกิิจซ่ึ่�งจััดตั้้�งขึ้้�น
หรือืปรับัเพิ่่�มโดยฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรือืผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งหลัง
วันัท่ี่� 1 มกราคม 2026 เป็็นระยะ การตรวจสอบอย่า่งต่่อ
เนื่่�องเหล่านี้้�จะดำำ�เนิินการทุุกสี่่�ปีี ข้้อเสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดสิ่่�งท่ี่�
ผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัต้้องรวมไว้ใ้นการตรวจสอบเหล่านี้้� 
รวมถึึงข้้อเสนอแนะเพื่่�อปรับัปรุงประสิิทธิภิาพของโครงการ 
ข้้อเสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดให้ค่้่าใช้จ่้่ายสำำ�หรับังานตรวจสอบ
อย่า่งต่่อเนื่่�องนี้้�จะชำำ�ระจากรายได้้ภาษีีใหม่
เพดานการจััดสรรงบประมาณของรัฐั รัฐัธรรมนููญแห่ง่
รัฐักำำ�หนดเพดานรายได้้จากภาษีีท่ี่�รัฐัสามารถใช้จ่้่ายได้้ใน
แต่่ละปีี เพดานดัังกล่่าวใช้กั้ับทั้้�งภาษีีของกองทุุนทั่่�วไปและ
ภาษีีเฉพาะกิิจ อย่า่งไรก็็ตาม การใช้จ่้่ายบางประเภท เช่น่ 
การใช้จ่้่ายด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน จะไม่่อยู่่�ภายใต้้เพดาน
นี้้� ภายใต้้ข้้อเสนอท่ี่� 41 รัฐัอาจไม่่สามารถยกเว้น้การใช้จ่้่าย
จากภาษีีเฉพาะกิิจใหม่ออกจากเพดานดัังกล่่าวได้้

ผลกระทบทางการเงินิ
ค่่าใช้จ่้่ายของผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัเพิ่่�มขึ้้�น โดยส่่วน
ใหญ่ช่ำำ�ระจากรายได้้ใหม่่ ข้้อเสนอท่ี่� 41 จะทำำ�ให้ค่้่าใช้จ่้่าย
ของผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากมีีข้้อกำำ�หนด
ใหม่สำำ�หรับัการตรวจสอบแบบครั้้�งเดีียวและการตรวจสอบ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง ค่่าใช้จ่้่ายจะขึ้้�นอยู่่�กับ (1) จำำ�นวนภาษีีเฉพาะ
กิิจใหม่หรือืภาษีีเฉพาะกิิจท่ี่�ปรับัเพิ่่�มซ่ึ่�งมีีการเสนอและได้้
รับัอนุมัุัติิ และ (2) ความซัับซ้้อนของโครงการท่ี่�ถููกตรวจ
สอบ ค่่าใช้จ่้่ายเหล่านี้้�มีีแนวโน้้มว่า่จะอยู่่�ในระดัับไม่่กี่่�ล้้าน
ดอลลาร์ต่์่อปีีในช่ว่งต้้น แต่่จะเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเวลาผ่่านไป ค่่าใช้้
จ่่ายสำำ�หรับัการตรวจสอบแบบครั้้�งเดีียวและการตรวจสอบ
อย่า่งต่่อเนื่่�องท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีเฉพาะกิิจซ่ึ่�งได้้รับัอนุมัุัติิ
จากผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งหรือืฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ จะชำำ�ระจากราย
ได้้ท่ี่�จััดเก็็บจากภาษีีเฉพาะกิิจ ค่่าใช้จ่้่ายสำำ�หรับัการตรวจ
สอบแบบครั้้�งเดีียวท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาษีีเฉพาะกิิจซ่ึ่�งท้้ายท่ี่�สุุด

ไม่่ได้้ปรากฏในบััตรเลืือกตั้้�งหรือืถููกผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งปฏิเสธ 
จะชำำ�ระจากกองทุุนทั่่�วไปของรัฐั (กองทุุนทั่่�วไปเป็็นบััญชีี
ท่ี่�รัฐัใช้เ้พื่่�อชำำ�ระค่่าบริกิารสาธารณะส่่วนใหญ่่ รวมถึึงการ
ศึึกษา การดููแลสุขภาพ และเรือืนจำำ�)
ค่่าใช้จ่้่ายในการพิมิพ์แ์ละจััดส่่ง คู่่�มือข้้อมููลผู้้�มีสิิทธิเิลืือก
ตั้้�ง (VIG) ทางไปรษณีีย์สู์ูงขึ้้�น ข้้อเสนอท่ี่� 41 จะกำำ�หนดให้้
มีีบทสรุุปการตรวจสอบของผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัใน VIG 
เมื่่�อข้้อริเิริ่่�มของผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�งท่ี่�มีีภาษีีเฉพาะกิิจปรากฏ
ในบััตรเลืือกตั้้�ง บทสรุุปการตรวจสอบเหล่านี้้�อาจทำำ�ให้ ้VIG 
เพิ่่�มขึ้้�นอีกีหลายหน้า ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้ค่้่าใช้จ่้่ายของรัฐัในการ
พิิมพ์์และจััดส่่งทางไปรษณีีย์เ์พิ่่�มขึ้้�นหลายแสนดอลลาร์ต่์่อ
ข้้อริเิริ่่�มท่ี่�ผ่่านเกณฑ์์
อาจประหยัดัค่่าใช้จ่้่ายได้้หากมีีการนำำ�ข้้อเสนอแนะของ ผู้้�
ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัไปปฏิิบััติิ ข้้อเสนอท่ี่� 41 กำำ�หนดให้ผู้้้�
ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัเสนอแนะแนวทางให้โ้ครงการต่่าง ๆ 
ลดค่่าใช้จ่้่ายหรือืปรับัปรุงประสิิทธิภิาพ ข้้อเสนอท่ี่� 41 อาจ
ช่ว่ยประหยัดัค่่าใช้จ่้่ายหรือืปรับัปรุงบริกิารได้้ หากผู้้�กำำ�หนด
นโยบายนำำ�ข้้อเสนอแนะของผู้้�ตรวจสอบบััญชีแีห่ง่รัฐัไป
ปฏิบััติิ และข้้อเสนอแนะเหล่านั้้�นพิิสููจน์แล้้วว่า่มีีประสิิทธิผิล 
การประหยัดัค่่าใช้จ่้่ายใด ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�นจะขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสิิน
ใจในอนาคตและยังัไม่่สามารถทราบได้้
ยังัไม่่ทราบผลกระทบสุุทธิ ิผลกระทบทางการคลัังสุุทธิิ
ของข้้อเสนอท่ี่� 41 ยังัไม่่เป็็นท่ี่�ทราบ เนื่่�องจากขึ้้�นอยู่่�กับการ
ตััดสิินใจในอนาคตของผู้้�มีสิิทธิเิลืือกตั้้�ง ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ 
และผู้้�กำำ�หนดนโยบายอื่่�น ๆ

ไปที่่� sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2026-ballot-measure-
contribution-totals เพื่่�อดููรายชื่่�อ คณะกรรมการที่่�จััด

ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุนุหรือืคััดค้้านมาตรการนี้้�เป็น็หลััก

ไปที่่� fppc.ca.gov/transparency/top‑contributors.html  
เพื่่�อดููผู้้�บริจิาค 10  

อันัดัับแรกของคณะกรรมการ
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