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•	 กำำ�หนดบทลงโทษสำำ�หรับัศููนย์สุ์ุขภาพท่ี่�
ได้้รับัการรับัรองจากรัฐับาลกลางในฐานะ
องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไร (ซ่ึ่�งเป็็นคลินิิกชุุมชน
ท่ี่�ให้บ้ริกิารปฐมภูมิิแก่่พื้้�นท่ี่�และประชากรที่�
ขาดแคลนบริกิารทางการแพทย์)์ หากมีีการใช้้
จ่่ายใน “บริกิารตามโครงการ” เพื่่�อสนัับสนุนุ
วัตัถุุประสงค์์การกุศลของตนต่ำำ��กว่า่ 90% ของ
รายได้้ รวมถึึงแต่่ไม่่จำำ�กััดเพีียงบริกิารผู้้�ป่วย 
กระทรวงสาธารณสุุขอาจยกเว้น้ข้้อกำำ�หนด
ด้้านการใช้จ่้่ายได้้ในกรณีีพิิเศษ

•	 ให้อ้ำำ�นาจอัยัการสูงสุุดในการเผยแพร่แ่นวทาง
เพื่่�อกำำ�หนดนิิยามของรายจ่ายที่�เข้้าเกณฑ์์

•	 อาจมีีการคืืนค่่าปรับัทางการเงินิ หากศููนย์์
บริกิารสามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดได้้ภายใน
ระยะเวลาห้า้ปี

•	 ให้อ้ำำ�นาจในการดำำ�เนิินคดีีอาญาสำำ�หรับัการ
รายงานข้้อมููลเท็็จ หรืือการบิิดเบืือนตััวเลข
อัตัราการใช้จ่้่ายให้สูู้งเกิินจริงิโดยเจตนา

สรุปการประมาณการของนัักวิเิคราะห์ฝ่์่าย
นิิติิบััญญัติัิเก่ี่�ยวกัับผลกระทบทางการคลััง
สุุทธิขิองรัฐัและรัฐับาลท้องถิ่่�น: 

•	 มีีค่าใช้จ่้่ายของรัฐัเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับหลัักสิบ
ล้้านดอลลาร์ต่์่อปีีในระดัับต่ำำ�� เพื่่�อบัังคัับใช้้
ข้้อกำำ�หนดใหม่่กัับคลินิิกสุขภาพเอกชนท่ี่�เป็็น
องค์์กรไม่่แสวงหากำำ�ไรบางแห่ง่ โดยค่าใช้จ่้่าย
ดัังกล่าวได้้รับัการชดเชยจากค่าธรรมเนีียมที่�
เรีียกเก็็บจากคลินิิกที่�ได้้รับัผลกระทบ

การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

ประวัติัิ
คลิินิิกในระบบโครงข่่ายความปลอดภััยให้้
บริกิารแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย คลินิิกเป็็นสถานท่ี่�ท่ี่�
ประชาชนสามารถเข้้ารับับริกิารด้านการดูแล
สุุขภาพบางประเภทได้้ เช่น่ การพบแพทย์ ์คลินิิก
หลายแห่ง่ถืือเป็็น “คลินิิกในระบบโครงข่่ายความ
ปลอดภััย” เนื่่�องจากให้บ้ริกิารแก่่ผู้้�มีีรายได้้น้้อย
และผู้้�ไม่่มีีประกัันเป็็นหลััก การดูแลท่ี่�คลินิิกเหล่่า
นี้้�ให้บ้ริกิารมักมีีค่าใช้จ่้่ายต่ำำ��หรืือไม่่คิิดค่่าใช้จ่้่าย
สำำ�หรับัผู้้�ป่วย รัฐั California มีีคลินิิกในระบบโครง
ข่่ายความปลอดภััยประมาณ 2,000 แห่ง่ ส่่วน
ใหญ่่เป็็นองค์์กรเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร ส่่วน
ท่ี่�เหลืือดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานภาครัฐั เช่น่ 
มณฑล
คลิินิิกใช้ร้ายได้้ส่่วนใหญ่ไ่ปกัับบริกิารด้้านการ
ดููแลสุุขภาพ คลินิิกใช้ร้ายได้้ส่่วนใหญ่่ไปกับการ
ให้บ้ริกิารด้านการดูแลสุุขภาพแก่่ผู้้�ป่วย นอกจาก

นี้้�ยังัมีีค่าใช้จ่้่ายด้านอื่่�น ๆ เช่น่ ค่่าใช้จ่้่ายในการ
บริหิาร ในแต่่ละปีี คลินิิกเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไรในระบบโครงข่่ายความปลอดภััยของ
รัฐั California จะรายงานรายได้้และค่่าใช้จ่้่ายต่อ
รัฐับาลกลางและรัฐั ปััจจุุบัันคลินิิกเหล่่านี้้�รายงาน
ว่า่ โดยเฉล่ี่�ยใช้ร้ายได้้ประมาณ 80% ไปกับการ
ให้บ้ริกิารด้านการดูแลสุุขภาพ แม้้ว่า่สัดส่่วนดััง
กล่าวจะแตกต่างกัันไปในแต่่ละคลินิิก

ข้้อเสนอ
กำำ�หนดสััดส่่วนขั้้�นต่ำำ��ของการใช้จ่้่ายด้้านการ
ดููแลสุุขภาพสำำ�หรับัคลิินิิกเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไรในระบบโครงข่่ายความปลอดภััย ข้้อ
เสนอท่ี่� 44 กำำ�หนดให้ค้ลินิิกเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไรในระบบโครงข่่ายความปลอดภััยใช้ร้ายได้้
รวมอย่า่งน้้อย 90% ในแต่่ละปีีไปกับการให้บ้ริกิาร
ด้้านการดูแลสุุขภาพ ซ่ึ่�งหมายความว่า่ การใช้จ่้่าย
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ข้้อเสนอ

44
การวิเิคราะห์์โดยนัักวิเิคราะห์์ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ	 ต่่ อ

ด้้านอื่่�น ๆ เช่น่ ค่่าใช้จ่้่ายในการบริหิาร จะถููกจำำ�กััด
ไว้ไ้ม่่เกิิน 10% ของรายได้้ อัยัการสูงสุุดแห่ง่รัฐั 
California จะกำำ�หนดรายละเอีียดเพิ่่�มเติิมว่า่ค่าใช้้
จ่่ายประเภทใดเก่ี่�ยวข้้องกัับการให้บ้ริกิารด้านการ
ดููแลสุุขภาพ และค่่าใช้จ่้่ายประเภทใดถืือเป็็นค่่า
ใช้จ่้่ายด้านอื่่�น โดยใช้ร้ายงานท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมซ่ึ่�งยื่่�นต่่อ
รัฐับาลกลางเป็็นจุุดเริ่่�มต้น ในบางกรณีี คลินิิกที่�
ได้้รับัผลกระทบสามารถขอให้ร้ัฐัยกเว้น้ข้้อกำำ�หนด
ดัังกล่าวเป็็นการชั่่�วคราวได้้
กำำ�หนดบทลงโทษหากใช้จ่้่ายไม่่ถึึงเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��  
ข้้อเสนอท่ี่� 44 กำำ�หนดให้ค้ลินิิกที่�ได้้รับัผลกระทบ
ชำำ�ระค่่าปรับัให้แ้ก่่รัฐั หากใช้จ่้่ายด้านการดูแล
สุุขภาพไม่่ถึึงเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ใหม่่ ค่่าปรับัจะเท่่ากับ
จำำ�นวนเงินิท่ี่�ต้้องใช้เ้พิ่่�มเพื่่�อให้ถ้ึึงเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ�� 
90% คลินิิกสามารถขอคืืนเงินิดัังกล่าวได้้ หาก
ปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดด้้านการใช้จ่้่ายภายในห้า้ปี 
หากคลินิิกไม่่ปฏิิบััติิตามภายในห้า้ปี รัฐัจะเก็็บเงินิ
ดัังกล่าวไว้แ้ละนำำ�ไปใช้กั้ับโครงการด้านกำำ�ลัังคน
ของคลินิิก

ผลกระทบทางการเงินิ
ทำำ�ให้ร้ัฐัมีีค่าใช้จ่้่ายในการบัังคัับใช้ข้้้อกำำ�หนด
เพิ่่�มขึ้้�น ภายใต้้ข้้อเสนอท่ี่� 44 รัฐัจะเป็็นผู้้�บัังคัับ
ใช้ข้้้อกำำ�หนดใหม่่กัับคลินิิกเอกชนท่ี่�ไม่่แสวงหา
ผลกำำ�ไรในระบบโครงข่่ายความปลอดภััย ซ่ึ่�ง
รวมถึึงการตรวจสอบรายงานทางการเงินิและ
การสอบสวนหน่่วยงานท่ี่�ได้้รับัผลกระทบ ค่่าใช้้
จ่่ายของรัฐัในการบัังคัับใช้ข้้้อกำำ�หนดจะอยู่่�ใน
ระดัับหลายสิบล้้านดอลลาร์ต้์้น ๆ ต่่อปีี ข้้อเสนอ
นี้้�กำำ�หนดให้ร้ัฐัครอบคลุมค่าใช้จ่้่ายดังกล่าวโดย
เรีียกเก็็บค่่าธรรมเนีียมจากคลินิิกที่�ได้้รับัผลก
ระทบ

อาจมีีค่าใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ ท่ี่�ยังัไม่่แน่่นอน ข้้อเสนอ
ท่ี่� 44 อาจก่่อให้เ้กิิดค่่าใช้จ่้่ายอื่่�น ๆ แก่่รัฐับาล
ระดัับรัฐัและระดัับท้้องถิ่่�น ค่่าใช้จ่้่ายเหล่่านี้้�ยังัไม่่
แน่่นอน โดยจะขึ้้�นอยู่่�กับ (1) วิธิีีที่�อัยัการสูงสุุด
ของรัฐักำำ�หนดนิิยามของค่่าใช้จ่้่ายที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ
การดูแลสุุขภาพ และ (2) ว่า่คลินิิกที่�ได้้รับัผลก
ระทบจะสามารถใช้จ่้่ายถึึงเกณฑ์์ขั้้�นต่ำำ��ได้้หรืือไม่่ 
ตััวอย่า่งเช่น่ คลินิิกที่�ได้้รับัผลกระทบอาจเพิ่่�มการ
ใช้จ่้่ายกับบริกิารด้านการดูแลสุุขภาพโดยตรงเพื่่�อ
ให้เ้ป็็นไปตามข้้อกำำ�หนด ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้ค่้่าใช้จ่้่าย
ของรัฐัเพิ่่�มขึ้้�น สาเหตุุคืือ บริกิารบางส่่วนเหล่่านี้้�
จะเป็็นบริกิารสำำ�หรับัผู้้�ป่วยใน Medi-Cal ซ่ึ่�งเป็็น
โครงการของรัฐัท่ี่�ให้ค้วามคุ้้�มครองด้้านการดูแล
สุุขภาพแก่่ชาว California ท่ี่�มีีรายได้้น้้อย คลินิิก
บางแห่ง่ท่ี่�ไม่่สามารถปฏิิบััติิตามข้้อกำำ�หนดการ
ใช้จ่้่ายขั้้�นต่ำำ��ได้้อาจต้้องปิิดตััวลงแทน ซ่ึ่�งจะก่่อ
ให้เ้กิิดผลกระทบอื่่�น ๆ ต่่อค่่าใช้จ่้่ายของรัฐัและ
รัฐับาลท้้องถิ่่�นท่ี่�ยังัไม่่แน่่นอน

ไปท่ี่� sos.ca.gov/campaign-lobbying/cal-access-
resources/measure-contributions/2026-ballot-

measure-contribution-totals เพื่่�อดููรายชื่่�อ 
คณะกรรมการท่ี่�จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนับสนุนุหรืือ

คััดค้้านมาตรการนี้้�เป็็นหลััก

ไปท่ี่� fppc.ca.gov/transparency/top‑contributors.html  
เพื่่�อเข้้าถึงผู้้�มีีส่วนร่ว่ม  

10 อันัดัับแรกของคณะกรรมการ
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